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Совет народных депутатов
Киселевского городского округа

РЕШЕНИЕ
№ 45-н  

«22» ноября 2018 года
Об утверждении стратегии социально-экономического
развития Киселевского городского округа 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Уставом Киселевского городского округа, Совет народных депутатов Киселевского  городского округа 
РЕШИЛ:

1. Утвердить стратегию социально-экономического развития Киселевского городского округа согласно приложению к настоящему Решению.
2. Признать утратившими силу:     
Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 27.06.2007 № 110 «Об утверждении комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ «Город Киселевск»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 28.05.2009 № 24 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ «Город Киселевск»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 22.12.2010 № 64 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ «Город Киселевск»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 22.12.2011 № 70 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Городской округ «Город Киселевск»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 27.12.2012 № 62 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Киселевский городской округ»;

Решение Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 25.12.2013 № 83 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Киселевский городской округ»;

Решение Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 26.03.2015 № 21 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Киселевский городской округ»;

Решение Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 31.03.2016 № 18 «Об актуализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Киселевский городской округ»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 27.10.2010 № 47 «Об одобрении комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 28.02.2012 № 7 «Об актуализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска»;

Решение Киселевского городского Совета народных депутатов от 27.06.2013 № 46 «Об актуализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска»;

Решение Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 26.03.2015 № 22 «Об актуализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска»;

Решение Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 26.02.2016 № 9 «Об актуализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска». 

3.  Настоящее Решение вступает в силу с 01.01.2019 .
4.  Опубликовать настоящее Решение в средствах массовой информации.

5. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на председателя комитета Киселевского городского Совета народных депутатов по бюджету и финансам Л.А. Иванову.

Председатель Совета народных депутатов

Киселевского городского округа                                                                          В.Б. Игуменшев

И.о. главы Киселевского городского округа                                              М.А. Шкарабейников
Приложение 

к Решению Совета народных депутатов

Киселевского городского округа

от «22» ноября 2018 г. № 45-н
Российская Федерация

Кемеровская область
Киселевский городской округ
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ВВЕДЕНИЕ

Образование Киселевского городского округа связано с началом разработки Киселевского рудника в 1917 г. Муниципальное образование имеет сложную планировочную структуру, исторически сложившуюся по принципу «шахта – поселок». В пределах городской черты территории жилой застройки перемежаются с зонами производственного назначения, сельскохозяйственного использования, рекреационного назначения, территорией инженерно-транспортной инфраструктуры и другими землями.

Киселевск находится на юго-западе Кемеровской области, в доступной близости от потенциальной агломерации на юге региона. Учитывая  географическое положение, городской округ является железнодорожным узлом, который позволяет осуществлять транспортное сообщение, как с муниципальными образованиями Кемеровской области, так и Новосибирской, Томской областям, Алтайским  и Красноярским краями.
На территории городского округа зарегистрировано 830 организаций и учреждений, в том числе порядка 150  промышленных предприятий угольной, химической, легкой и пищевой промышленности, машиностроения и строительных материалов.

 Угольная промышленность доминирует в экономике с момента образования муниципального образования и определяет монопрофильность Киселевского городского округа. За счет созданных новых машиностроительных и химических производств,  реализации проектов малого бизнеса в рамках комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска, а также за счет принятых в 2012-2014 гг. мер по ликвидации убыточных (нерентабельных) шахт удалось значительно снизить зависимость экономики муниципального образования от угледобычи: доля угольной отрасли от общего объема отгруженной промышленной продукции снизилась с 75% до 68%, доля численности работников предприятий угольной отрасли от числа всех занятых на крупных и средних предприятиях снизилась с 26% до 22%.

С 2016 г. добыча угля в Киселевском городском округе осуществляется только открытым способом, из-за устойчивой ситуации на мировом рынке угля объемы производства угольной отрасли в стоимостном выражении ежегодно превышают уровень предшествующего периода. Угольная отрасль сформирована стабильно действующими, модернизированными предприятиями с имеющимися запасами на угольных горизонтах.
В результате повышения объемов производства в угольной отрасли  в перспективе до 2035 г. в социально-экономическом развитии Киселевского городского округа ожидаются следующие вызовы:
расширение деятельности предприятий угледобычи наряду с обеспечением экономического роста и повышением доходов местного бюджета повысит монопрофильность муниципального образования;
открытая добыча в черте городского округа наряду с ухудшением экологической ситуации и близким расположением подработанных территорий к спальным районам спровоцирует отток населения, прежде всего молодежи – трудовых ресурсов муниципального образования.
Поэтому Стратегией определено создание условий для устойчивого экономического роста, обеспечение которого планируется в направлениях:

развития человеческого капитала за счет создания новых видов деятельности в отраслях социальной сферы, повышения комфортности городской среды и развития рынка труда;

повышения привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов за счет снятия инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств, продвижения запланированных проектов по использованию производственного потенциала угольной отрасли и развития малого бизнеса, роста производства в машиностроительном комплексе и химической промышленности, а также создания промышленной зоны.
Стратегические меры до 2035 г. обеспечат стимулирование инвестиционной деятельности до 92 млрд. рублей, рост объемов промышленного производства до 150%  и значительные структурные сдвиги в социальной инфраструктуре и городской среде за счет использования инструментов государственных программ и проектов (в образовательной и культурной деятельности, спорте, благоустройстве и застройке микрорайонов на безугольной территории, создании общественно-деловых пространств и развитии рынка труда), что не только предотвратит отток населения, но и привлечет потенциал агломерации.

Стратегия разработана органами местного самоуправления Киселевского городского округа совместно с городскими сообществами, предприятиями и предпринимателями городского округа при методической поддержке государственных органов исполнительной власти Кемеровской области и московской школы управления «СКОЛКОВО». 
Реализация Стратегии предусматривается в рамках утверждаемого  администрацией Киселевского городского округа плана мероприятий по реализации Стратегии.
1 СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ КИСЕЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

1.1 Анализ основных показателей, тенденций и проблем, сложившихся в социально-экономическом развитии Киселевского городского округа
1.1.1 Основные сведения и особенности экономико-географического положения Киселевского городского округа

Образование Киселевского городского округа связано с началом разработки Киселевского рудника в 1917 г. На базе рудника в 1932 г. Постановлением ЦИК СССР организован поселок Киселевский, который объединил деревни Черкасово и Афонино. С учетом перспектив развития Киселевского рудника в 1936 г. рабочий поселок Киселевский Постановлением ЦМК СССР был преобразован в город Киселевск. 

Во исполнение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» был образован «Городской округ «Город Киселевск», границы которого установлены законом Кемеровской области от 17.12.2004 № 104-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований». 
В связи с разработкой градостроительной документации городского округа, Генеральным планом, утвержденным Решением Киселевского городского Совета народных депутатов от 28.01.2010 №4-н, изменена граница города Киселевска, установлены границы населенных пунктов, входящих в городской округ. Кроме того, Решением Киселевского городского Совета народных депутатов от 25.03.2010 №16-н утверждены правила землепользования и застройки Киселевского городского округа, которыми установлены градостроительные регламенты в соответствии с территориальным зонированием территорий.

Во исполнение Закона Кемеровской области от 04.05.2010 № 52-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кемеровской области в сфере местного самоуправления» Киселевским городским Советом народных депутатов принято Решение от 25.11.2010 №59-н о переименовании городского округа «Город Киселевск» в «Киселевский городской округ».

В состав Киселевского городского округа входят: пос. Карагайлинский, п. Октябринка, д. Черепаново, с. Верх-Чумыш, д. Березовка, д. Александровка и г. Киселевск (см. рисунок 1). 
[image: image3.emf]
Рисунок 1 – Территориальный состав Киселевского городского округа
Город Киселевск состоит из нескольких жилых образований (районов): Центральный район, Красный камень, Афонино, Зеленая Казанка, Черкасов Камень.

Киселевский городской округ входит в состав крупной городской агломерации Кузбасса, размещен в центральной части Кемеровской области. Муниципальной образование расположено в предгорьях Салаирского кряжа, в верховьях реки Абы. 

Расположение Киселевского городского округа относительно областного центра, крупных городов и соседних регионов представлено в таблице 1.
На территории городского округа преобладают южные и юго-западные направления ветров со средней скоростью 3-4 м/сек. Активный ветровой режим отмечается в основном весной и осенью. На развитие древесной и кустарниковой растительности могут оказывать влияние весенние заморозки, затрудняющие период вегетации, а также длительные зимние морозы, способствующие обмерзанию годичного прироста плодовых культур.

Таблица 1 – Расположение Киселевского городского округа относительно областного центра, крупных городов и соседних регионов
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Расстояние до административного центра:

Киселевский городской округ -

Кемеровский городской округ

время движения
	204 км

2 часа

	Расстояние до центра потенциальной агломерации:

Киселевский городской округ -

Новокузнецкий городской округ

время движения
	65,8 км

1 час

	Расстояние до аэропорта города Новосибирска:

Киселевский городской округ -

город Новосибирск

время движения
	348 км

4 часа

	Удаленность от транссибирской железнодорожной магистрали
	проходит через территорию муниципального образования

	Наличие железнодорожных станций
	3

	Кратчайшее расстояние от границ муниципального образования до федеральной трассы
	700 м


Таким образом, несмотря на то, что Киселевский городской округ имеет разбросанную планировочную структуру, географическое положение муниципального образования характеризуется как выгодное, в том числе за счет развитой сети автомагистралей и железнодорожных узлов. 

Выгодное географическое положение и умеренный климат являются определяющими факторами для развития на территории Киселевского городского округа как обрабатывающих промышленных производств и объектов сервисного облуживания, так и  предприятий сельского хозяйства.
1.1.2 Наличие природных ресурсов, анализ потенциала землепользования Киселевского городского округа 

Земельный фонд городского округа на 01.01.2017 г. составляет 29285,6 га, в том числе земельный фонд в черте поселений – 21457 га. В общем земельном фонде по состоянию на 01.01.2017 г. нарушенные земли муниципального образования составляют 5242 га или почти 18% от общего земельного фонда. 

Основные недропользователи, расположенные в черте Киселевского городского округа, представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Недропользователи Киселевского городского округа

	Полезное ископаемое
	Название месторождения
	Недропользователь

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «Разрез Киселевский»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «Шахта №12»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	АО «Луговое»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	АО «Поляны»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «ШУ «Карагайлинское»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	АО Разрез «Октябринский»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «Вахрушевское поле» (филиал ОАО Угольной компании «Кузбассразрезуголь»)

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «Участок Коксовый»

	Уголь
	Прокопьевско-Киселевское месторождение
	ООО «Инвест-Углесбыт»


Согласно градостроительной документации, с учетом  всех  планировочных   ограничений,   необходимо    переориентировать   планировочную   структуру   территории на   формирование   новых   селитебных   районов   на   безугольной территории   с   более   благоприятными   санитарно-гигиеническими    и   экологическими   условиями,  для чего предусматривается   постепенный   вынос   жилой   застройки, находящейся   на   угольных   подработанных   территориях   и   в  санитарно-защитных   зонах   предприятий, в частности по  районам   городского округа:

Центральный   район  –  расположен   на   угольном   месторождении,  поэтому   на   перспективу   развития   не  получает,  предполагается   постепенный   снос  жилья  с   подрабатываемых   территорий.  Центральная   часть   района   с  капитальной   застройкой    сохраняет   свои   функции   как   городской   центр   с   последующим   его   выносом   на   Красный   Камень.

Район   Афонино – район   на   безугольной   территории,   в   связи   со   сложной   экологической   ситуацией   большая   часть   района   санитарно-защитной зоне от промышленных предприятий.  Предполагается   постепенный   вынос   жилья   из   санитарно-защитных   зон,  развитие   района   сводится  к   размещению     недостающих   объектов   культурно-бытового   обслуживания.

Район   Красный   Камень  –  расположен   на   безугольных   территориях,  является   благоприятным   по   экологическим   параметрам.  В   данный район  планируется   постепенно   переселять   население   из   ветхого жилого   фонда,  находящегося  в  санитарно-защитных   зонах, на   угленосных   территориях.

В   районе Красный Камень формируются  новые   микрорайоны  под   многоквартирную и  индивидуальную   застройку, согласно проекту программы комплексного развития социальной инфраструктуры Киселевского городского округа планируется размещение объектов социальной инфраструктуры.

Кроме того, в близи от планируемых к застройке микрорайоннов с развитой социальной инфраструктурой согласно внесенным изменениям в Генеральный план Киселевского городского округа планируется создание промышленной зоны, на территории которой на обрабатывающих промышленных производствах и объектах сервисного облуживания будут созданы новые рабочие места.
Район   Зеленая   Казанка  –  расположен   на   безугольных  территориях. В соответствии с градостроительной документацией на свободных    территориях района планируется размещение   индивидуального   жилья.  

Район   Черкасов   Камень   –  район   практически   застроен,  имеются   несколько площадок, на которых согласно Генеральному плану Киселевского городского округа предусмотрена точечная застройка многоквартирным жильем.   

Использование территории в пределах черты городского округа характеризуется данными, представленными в таблице 3.

Таблица 3 – Использование территории в пределах черты Киселевского городского округа по оценочным значениям на 01.01.2017 г. и расчетным значениям до 2035 г.
	№ п/п
	Показатель
	Значение

на 01.01.2017 г.,

га
	Значение

до 2035 г.,

га

	1
	Общая площадь земель в пределах городской черты
	29285,6
	29285,6

	2.
	Жилые зоны
	2118
	

	
	многоквартирная застройка
	1986,7
	3433,4

	
	индивидуальные жилые дома с приусадебными земельными участками
	445,3
	695,6

	3.
	Общественно-деловые зоны
	110,4
	142

	4.
	Производственные зоны
	9235,8
	13296,9

	5.
	Зоны инженерно-транспортной инфраструктуры
	815,4
	855,4

	6.
	Зоны рекреационного значения
	253,9
	318,2

	7.
	Зоны сельскохозяйственного использования
	1178
	1178

	8.
	Зоны специального назначения (кладбища, свалка)
	74,8
	74,8

	9.
	Режимные зоны
	-
	-

	10.
	Улицы, дороги, проезды, площади
	485
	525

	11.
	Иные зоны
	15185,3
	14012


Таким образом, следует отметить высокую долю нарушенных земель в общем земельном фонде, связанную с угольной специализацией муниципального образования. Разработка и утверждение в 2010 г. градостроительной документации в перспективе обеспечит устойчивое развитие городского округа на основе территориального планирования и градостроительного зонирования за счет информационной доступности о наличии свободных площадок под строительство для потенциальных застройщиков.

Кроме того, по результатам анализа территориальной структуры Киселевского городского округа администрацией городского округа подготовлены свободные инвестиционные площадки, внесены изменения в градостроительную документацию для создания промышленной зоны в целях развития сервиса, новых обрабатывающих и строительных производств. Свободные инвестиционные площадки Киселевского городского округа представлены в приложении 2.
1.1.3 Население и трудовые ресурсы, уровень жизни

1.1.3.1 Анализ демографической ситуации 

По оценочным данным, на 01.01.2018 г. на территории Киселевского городского округа  проживают 95,16 тыс. человек. По численности населения Киселевский городской округ занимает седьмое место среди городских округов Кемеровской области.

 В структуре численности населения городского округа доля городского  населения  составляет  94,4% (89,87 тыс. человек), сельского – 5,6% (5,29 тыс. чел.). Численность населения ежегодно сокращается примерно на 1000 человек, что объясняется естественной и миграционной убылью населения (превышение числа умерших от числа родившихся ежегодно за период 2012-2016 гг. в среднем составляет 25%, разница между выбывшими и прибывшими стабильно остается на высоком уровне). 

Основные причины оттока населения:

обучение в учреждениях высшего профессионального образования;

трудоустройство в больших городах;

благоприятная экологическая ситуация в других регионах;

комфортная городская среда в больших городах.
На основании динамики значений показателей, характеризующих демографическую ситуацию в предыдущих периодах, в 2017 г. ожидается снижение численности населения до 96,237 тыс. населения.

Таблица 4 – Основные демографические показатели в Киселевском городском округе
	Наименование показателя
	Годы

	
	2012 
	2013
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Численность постоянного населения на начало года – всего, тыс. чел.
	101,665
	100,695
	99,592
	98,520
	97,428
	95,160

	Зарегистрировано рожденных,  чел.
	1471
	1522
	1348
	1270
	1216
	1060

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел.
	14,5
	15,2
	13,6
	13,0
	12,6
	12

	Зарегистрировано умерших, чел.
	1765
	1662
	1674
	1617
	1560
	1513

	Коэффициент смертности 
	17,4
	16,6
	16,9
	16,5
	16,1
	15,8

	Естественный прирост (+)

Убыль (-), чел.
	-294
	-140
	-326
	-347
	-344
	-453

	Зарегистрировано браков
	968
	830
	727
	644
	628
	641

	Разводов
	570
	597
	596
	494
	527
	430

	Миграция, чел.
	4212
	4157
	4344
	4443
	4513
	4400

	Прибывших, чел.
	1768
	1597
	1799
	1849
	1833
	1830

	Выбывших, чел.
	2444
	2560
	2545
	2594
	2680
	2570

	Миграционный прирост
	-676
	-963
	-746
	-745
	-847
	-740


[image: image4.emf]68%

26%

6%


За счет значительного числа случаев смертности в трудоспособном возрасте увеличивается доля населения в возрасте старше трудоспособного (удельный вес в структуре населения составляет 27,1%), что характеризует население городского округа как стареющее. Распределение населения Киселевского городского округа по возрастному составу представлено на рисунке 2.
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Демографическая нагрузка на население трудоспособного возраста: на 1000 жителей трудоспособного возраста приходится 933 лица нетрудоспособного возраста, в том числе 410 детей и подростков (0-15 лет) и 523 лица старше трудоспособного возраста.

При этом, средний возраст населения Киселевского городского округа – 39,68 лет, в том числе: мужчин – 36,63 лет, женщин – 42,21 лет.

Таким образом, сохраняется тенденция естественной убыли населения Киселевского городского округа за счет превышения смертности над рождаемостью, а также превышения числа убывших над числом прибывших. 
Улучшение демографической ситуации в городском округе планируется достичь путем реализации комплекса мер, направленных на развитие образования, культуры, спорта, здравоохранения, улучшение жилищных условий населения, формирование современной городской среды и пр.
1.1.3.2 Анализ рынка труда 

Снижение численности населения и увеличение численности населения старше трудоспособного возраста не должны на расчетный срок Стратегии привести к снижению числа трудовых ресурсов. В долгосрочной перспективе сдерживание резкого спада численности занятых в экономике планируется и за счет занятости лиц старше трудоспособного возраста.
Сопоставление динамики среднегодовой численности постоянного населения и динамики среднегодовой численности, занятых в экономике (в методологии баланса трудовых ресурсов) в Киселевском городском округе в 2012-2017 гг. и на перспективу до 2035 г. приведено на рисунке 3.


Рисунок 3 – Динамика среднегодовой численности постоянного населения и среднегодовой численности, занятых в экономике в Киселевском городском округе

Развитие рынка труда в Киселевском городском округе осуществляется за счет активного участия жителей в программе содействия занятости. Число участников программы содействия занятости в Киселевском городском округе приведено в таблице 5.
Таблица 5 – Число участников программы содействия занятости в Киселевском городском округе 
	Мероприятия
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Организация временного трудоустройства 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, чел.
	432
	420
	351
	289
	244
	382

	Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, чел.
	12
	12
	13
	12
	12
	12

	Организация общественных работ, чел.
	87
	161
	151
	180
	104
	151

	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, чел.
	90
	26
	30
	11
	17
	49

	Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, чел.
	65
	108
	98
	216
	247
	394

	Психологическая поддержка безработных граждан, чел.
	99
	74
	72
	107
	118
	269

	Оказание содействия самозанятости безработных граждан, чел.
	18
	14
	15
	15
	3
	14

	Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, чел.
	11
	5
	2
	2
	2
	4

	Профессиональное обучение безработных граждан, чел.
	233
	180
	164
	187
	98
	159

	Организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста до трех лет, чел.    
	5
	6
	7
	7
	13
	13

	Профессиональная ориентация, чел.
	1304
	1449
	1455
	1567
	1591
	2275

	Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность, чел.
	5
	6
	3
	4
	2
	3

	Содействие трудоустройству многодетных родителей и  родителей, воспитывающих детей-инвалидов, чел.
	-
	-
	-
	-
	2
	2

	Профессиональное обучение незанятых граждан, которым 
назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, чел.
	-
	-
	2
	2
	1
	2


В результате эффективной реализации мер в рамках программы содействия занятости населения Киселевский городской округ занимает десятое место среди городских округов Кемеровской области по уровню безработицы – 1,6  (в процентах к населению в трудоспособном возрасте).

Спрос на специализированных рабочих, квалифицированных специалистов и руководителей превышает предложение. На 700-800 человек безработных приходится 1300-1500 вакансий. 

Таким образом, ситуация на рынке труда Киселевского городского округа характеризуется как стабильная. С учетом развития в Киселевском городском округе малого бизнеса, создания новых промышленных предприятий и организаций сервисного обслуживания, строительства объектов социальной инфраструктуры, а также за счет дальнейшей эффективной реализации программ содействия занятости, напряженной ситуации на рынке труда не ожидается.
1.1.3.3 Анализ качества жизни населения

Среди основных показателей качества жизни населения выделяют величину прожиточного минимума, номинальную заработную плату работников, средний размер начисленных пенсий и др. Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения Киселевского городского округа представлены в таблице 6.

Несмотря на практически отсутствие просроченной задолженности по заработной плате и значительный рост заработной платы в динамике в период 2012-2017 гг. по данному показателю Киселевский городской округ занимает только десятое место среди городских округов Кемеровской области. 

Таблица 6 – Основные социально-экономические индикаторы уровня жизни населения Киселевского городского округа
	Наименование

показателя
	Единицы
измерения
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Прожиточный минимум
	руб. на душу населения в месяц
	5448
	6682
	7569
	8566
	8748
	8879

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций
	руб.
	23403
	25372
	25453
	27794
	29820
	33682

	Просроченная задолженность по заработной плате работникам на конец года
	тыс. руб.
	нет
	нет
	нет
	6551
	нет
	нет

	Средний размер начисленных пенсий на конец года
	руб.
	9139
	9920,3
	10811
	10912,3
	17344,18
	12838

	Соотношение с величиной прожиточного минимума 

-среднемесячной номинальной начисленной заработной платы
	%
	429,5
	384
	336,3
	324,5
	340,9


	379,3

	-среднего размера назначенной месячной пенсии
	%
	256,1
	148,5
	142,8
	127,4
	198,3
	144,6


Именно со стороны человеческого капитала в долгосрочной перспективе ожидаются экономические точки роста, поэтому за счет использования производственного потенциала по переработке и обогащению угля, развития рынка высокотехнологичной продукции в машиностроительном комплексе и модернизации технологий в химической промышленности планируется внедрение механизма «нового образования» с использованием дуального обучения и увеличение количества созданных высокопроизводительных рабочих мест, что позволит увеличить размер реальной заработной платы (скорректированной на индекс потребительских цен) на 10-20% ежегодно.
Структура денежных доходов и расходов населения представлена в таблице 7.

Таблица 7 – Структура денежных доходов и расходов населения Киселевского городского округа  (в процентах)
	Наименование показателя
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Денежные доходы - всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	доходы от предпринимательской деятельности
	4,9
	18,3
	21,8
	21,7
	20,5
	20,2

	оплата труда
	47,6
	43,4
	37,3
	37,2
	38,4
	38,2

	социальные выплаты
	23,6
	32
	32
	32,2
	34,8
	35,8

	доходы от собственности, другие доходы
	20,1
	6,3
	9,7
	8,9
	6,3
	5,8

	Денежные расходы и сбережения - всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	покупка товаров и оплата услуг
	68,7
	73,2
	70,7
	68,6
	66,5
	73,6

	обязательные платежи 
	12,5
	26,8
	29,3
	31,4
	33,5
	26,4


Согласно данным таблицы 7, основную долю доходов населения составляют заработная плата и социальные выплаты, большую часть которых население расходует на покупку товаров и оплату услуг. 
Таким образом, к проблемам качества жизни населения Киселевского городского округа можно отнести низкий уровень доходов и значительную дифференциацию доходов и имущества населения, одной из причин которых является неформальная занятость.

Решение существующих проблем ожидается за счет развития предпринимательской активности населения, выявления неформальной занятости, создания высокопроизводительных рабочих мест, а также доведения размеров заработной платы отдельных категорий бюджетников до целевых значений, установленных отраслевыми планами мероприятий («дорожными картами»). 
1.1.4 Анализ реального сектора экономики Киселевского городского округа

1.1.4.1 Анализ промышленных производств Киселевского городского округа

По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами Киселевск занимает пятое место среди городских округов Кемеровской области.
За период 2012-2017 гг. ситуация в промышленности Киселевского городского округа характеризовалась ростом объемов производства в стоимостном выражении и цикличностью производства продукции в натуральных единицах. 
Структуру реального сектора экономики Киселевского городского округа в этот период формировали промышленные предприятия следующих отраслей: угольной и химической промышленности, машиностроения, строительных материалов, пищевой промышленности. Крупные предприятия городского округа представлены в приложении 3. 

Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности в Киселевском городском округе в 2017 г. представлена на рисунке 4.
В целом в ведущих отраслях промышленности городского округа складывается следующая ситуация.





Рисунок 4 – Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности в Киселевском городском округе в 2017 г.
Угольная промышленность занимает ведущее место в экономике муниципального образования. Угольные предприятия городского округа ведут добычу как коксующегося, так и энергетического угля. Предприятия экспортируют продукцию в страны ближнего и дальнего зарубежья. Крупные поставки каменного угля осуществляются в Великобританию, Финляндию, Италию, Польшу, Японию, Венгрию, Румынию, Корею, Казахстан, на Кипр. На угольных предприятиях работает более 4000 человек, или 22% от общей численности трудящихся на крупных и средних предприятиях Киселевского городского округа.

Анализ работы угольной промышленности показывает, что на протяжении 2012-2015 гг. наблюдалось ежегодное снижение объемов добычи угля в натуральных единицах. Причиной  снижения объемов добычи угля в натуральных единицах являются принятые в 2013-2014 гг. меры в рамках комплексной программы по ликвидации убыточных шахт и переселения жителей из ветхого аварийного жилья в городах Прокопьевск, Киселевск, Анжеро-Судженск. 
В этот период закрыто ООО «Шахта «Киселевская» и участок подземных горных работ ООО «Шахта №12». Значительно снизилась доля монопрофильности муниципального образования: с 75% в 2012 г. до 70,62% по итогам 2014 г.
В 2014 г. введен в эксплуатацию участок подземной добычи угледобывающего предприятия ООО «Шахтоуправление «Карагайлинское», а в 2015 г. запущена первая очередь его обогатительной фабрики, что должно было вновь увеличить зависимость экономики муниципального образования от угольной отрасли.

Однако, за счет создания в рамках комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска новых производств в смежных отраслях (машиностроении, химической промышленности) удалось в дальнейшем постепенно снижать монопрофильность муниципального образования, которая по итогам 2017 г. составляет 68,2%.
На расчетный срок Стратегии, по представленным данным предприятий, осуществляющих на территории Киселевского городского округа добычу угля открытым способом, имеются балансовые запасы (использование которых экономически целесообразно) и забалансовые запасы (использование которых в настоящее время экономически нецелесообразно или технически и технологически невозможно, но которые в дальнейшем могут быть переведены в балансовые) угля. 
Наличие балансовых и забалансовых запасов предприятий угледобычи Киселевского городского округа представлено в таблице 8.
Таблица 8 – Наличие балансовых и забалансовых запасов предприятий угледобычи Киселевского городского округа
	Наименование

предприятия
	Наименование

запасов
	Объем запасов, млн. тн

	ООО «Участок «Коксовый»,

АО «Поляны»,

АО «Луговое»,

ООО «Инвест-Углесбыт»,

ООО «Вахрушевское поле» (филиал АО Угольной компании «Кузбассразрезуголь»)

ООО «Шахта №12»,

ООО «Разрез Киселевский»,

ООО «ШУ «Карагайлинское»,

АО «Разрез «Октябринский»
	Балансовые запасы
	550,0

	АО «Поляны»,

АО «Луговое»
	Забалансовые запасы
	21,9

	ООО «Участок «Коксовый»,

ООО «Инвест-Углесбыт»,

ООО «Вахрушевское поле» (филиал АО Угольной компании «Кузбассразрезуголь»),

ООО «Шахта №12»,

ООО «Разрез Киселевский»,

ООО «ШУ «Карагайлинское»,

АО «Разрез «Октябринский»
	
	нет данных


Химическая промышленность до 2015 г. была представлена единственным предприятием АО «Знамя», которое специализируется на производстве промышленных взрывчатых веществ, выполнении услуг по ведению взрывных и буровых работ. По инициативе предприятия в 2016 г. расширено химическое производство, и открыт новых цех по производству эмульсионных патронов малого диаметра.
Кроме того, в 2015 г. в рамках реализации комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска на территории муниципального образования введено еще одно производство химической промышленности – ООО «Полимер-Кузбасс», специализированное на производстве прочих пластмассовых изделий (производстве мешкотары).

Предприятия машиностроения Киселевского городского округа производят оборудование для предприятий угольной  промышленности и строительства. 
В 2012-2017 гг. предприятия машиностроения работали преимущественно на экспорт, а также на обеспечение машиностроительной продукцией предприятий для реализации проектов по строительству угледобывающего предприятия в комплексе с обогатительной фабрикой, по развитию участка открытых горных работ.

В 2015 г. в Киселевском городском округе закрылось несостоятельное ОАО «Машиностроительный завод им. И.С. Черных». Тем не менее, это никак не отразилось на развитии машиностроения в целом по муниципальному образованию в связи с тем, что на ранее задействованных предприятием производственных площадях было создано ООО «Киселевский завод горного оборудования».
Основными видами продукции крупных предприятий пищевой промышленности городского округа являются кондитерские изделия и молочные продукты.

Показатели оборота крупных и средних организаций Киселевского городского округа представлены в таблице 9.  

По обороту крупных и средних организаций Киселевский городской округ занимает шестое место среди городских округов Кемеровской области. 

Таблица 9 – Оборот крупных и средних организаций Киселевского городского округа за период 2012-2017 гг.

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Оборот крупных и средних организаций 
	млн. руб.

 в действующих ценах
	26517
	32078
	32022
	38981
	39878
	45070

	
	в % к предыдущ. году
	68,5
	121
	99,8
	121,7
	102,3
	113


Таким образом, с учетом наличия угольных запасов, ввода новых угольных предприятий, модернизации и реконструкции действующих угольных производств, которые планируют внедрять новые технологии переработки и обогащения угля, на расчетный срок Стратегии до 2035 г. планируется использовать производственный потенциал угольной отрасли. 

В целях предупреждения возможных негативных социально-экономических тенденций вследствие нестабильной ситуации в угольной отрасли стратегическим ориентиром экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу является привлечение инвестиций в обрабатывающие отрасли, создание сервисных объектов и развитие малого бизнеса, для чего планируется создание промышленной зоны на территории муниципального образования посредством участия Киселевского городского округа в государственных программах и проектах.

1.1.4.2 Анализ малого бизнеса, потребительского рынка Киселевского городского округа
Из 830 организаций, зарегистрированных в статистическом регистре по  Киселевскому городскому округу, 545 организаций относится к малым и средним. Оборот малых и средних предприятий в 2017 г. составил порядка 5,1 млрд. рублей, средняя численность занятых на малых предприятиях – 3780 человек. Доля налоговых поступлений в бюджет городского округа от малого предпринимательства составляет 20-25%. Основные показатели деятельности малых предприятий представлены в таблице 10.

Таблица 10 - Основные показатели деятельности малых предприятий, предприятий потребительского рынка Киселевского городского округа
	Наименование показателя
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество предприятий, единиц
	618
	591
	542
	546
	544
	469

	Численность работников, чел.
	5630
	6566
	7412
	4746
	3744
	4063

	Оборот розничной торговли, 
млн. рублей
	9030,2
	9696,7
	8595,6
	8982,6
	8915,2
	9466,1

	Оборот общественного питания,
 млн. рублей
	180,7
	195,9
	199
	233,5
	270,4
	269,6

	Объем платных услуг населению, 
млн. рублей
	2169,9
	2344,9
	2481,6
	2610,1
	2657,2
	2842


	Оборот малых предприятий, млн. руб.
	6097
	7163
	5600
	5641
	4662
	5392


Изменения законодательства в 2013 г. по вопросам, касающимся реализации  алкогольной и табачной продукции, запрет сдавать юридическим лицам нулевые отчеты в Федеральную налоговую службу, а также  развитие крупных торговых сетей из-за высокой конкуренции привели к снижению  количества малых предприятий. 

Увеличение финансовой нагрузки на представителей малого и среднего бизнеса привело к тому, что 12% от общего количества субъектов малого предпринимательства приняли решение объединиться с другими субъектами в целях оптимизации осуществления бухгалтерского и налогового учета, 5 % ушли в наемный труд, а 6 % приняли решение прекратить свою деятельность, так как переоценили свои возможности и способности по ведению бизнеса, не справились с хозяйственными и финансовыми нагрузками.
Структура видов деятельности индивидуальных предпринимателей Киселевского городского округа в 2017 году представлена на рисунке 5.







Рисунок 5 - Структура видов деятельности индивидуальных предпринимателей Киселевского городского округа в 2017 г.
Всего в  статистическом регистре в 2017 г. зарегистрированы 1893 индивидуальных предпринимателя, у которых трудятся порядка 5200 человек.

Субъекты малого предпринимательства производят хлеб и хлебобулочные изделия, майонез и масложировую продукцию, колбасные и кондитерские изделия, мясные полуфабрикаты, мебель, одежду и спецодежду, металлопластиковые окна, оказывают бытовые и транспортные услуги, услуги общественного питания, выполняют операции с недвижимостью и пр. 

За период 2012-2017 гг. за счет реализации проектов субъектов малого предпринимательства удалось привлечь более 30 млн. рублей инвестиций из федерального и областного бюджетов, а также порядка 100 млн. рублей из внебюджетных источников (за счет средств микрокредитной компании Государственный фонд поддержки предпринимательства Кемеровской области,  а также собственных и заемных средств предпринимателей).
За последние шесть лет субъектами малого предпринимательства реализовано 214 инвестиционных проектов, создано 2870 рабочих мест.

Достигнуть таких темпов роста в развитии малого и среднего бизнеса на территории Киселевского городского округа удалось благодаря эффективной реализации муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Киселевском городском округе», в рамках которой осуществлялась поддержка предпринимателей по следующим направлениям:

предоставление грантовой  поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса;

предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим модернизацию производства;

возмещение части затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с приобретением основных средств, кормов, семян и минеральных удобрений для сельскохозяйственного производства.

Кроме того, в городском округе развита инфраструктура поддержки предпринимательства. На территории функционируют 2 бизнес-инкубатора, целью которых является оказание консультационной, финансовой и имущественной поддержки начинающим бизнесменам за счет:

предоставления в аренду на льготных условиях помещений на базе бизнес-инкубаторов;

предоставления различных услуг (офисных, образовательных, информационных, консалтинговых и т.д.).

Консультационные услуги, услуги по регистрации субъектов малого и среднего предпринимательства оказываются также на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг.
Малое предпринимательство способствует развитию конкурентной среды в городском округе, прежде всего, на потребительском рынке.
Розничная торговля в Киселевском городском округе развивается динамично. В  2017 г. в городском округе зарегистрировано 1020 торговых объектов. В целом, в городском округе можно выделить три ниши торговых объектов и предприятий, дифференцированных по ассортименту продукции:

К первой нише относятся 1 универсальный розничный рынок и 7 «зелёных рынков», на которых ежедневно осуществляют торговую деятельность более 700 человек. Населению предоставляется 10% от общего числа торговых мест на розничном рынке на льготных условиях. Торговые места на «зелёных рынках» предоставляются населению бесплатно.

Ко второй нише относятся торговые объекты и предприятия, образующие стационарную торговую сеть, в частности: 1 закрытое акционерное общество, 280 обществ с ограниченной ответственностью, 1018 индивидуальных предпринимателей.

К третьей нише относятся  сетевые торговые структуры, в частности:  4 закрытых акционерных общества, 46 обществ с ограниченной ответственностью и 6 индивидуальных предпринимателей с общим количеством – 209 объектов. 

За период с 2012-2017 гг. в городском округе  функционируют   крупные  торговые сети: «Мария Ра», «Монетка», «Ярче», «Бегемот»,  «Ермолинские продукты», «Белый замок», «Евросеть», «Связной», «МТС», «Билайн», «Игрушкино», «Светофор», «RBT.ru», «Кари», «Монро», «Центр обувь», «Цимус», «Новэкс», «ЦентрЗолото», «585», «ТД Флоренция», «5 элемент», «мебельная компания Громада», «Лазурит» и другие, что препятствует установлению монополии в сфере розничной торговли и  способствует ценовому  регулированию (недопущению высоких цен).

В развитии общественного питания на территории Киселевского городского округа наблюдается отрицательная динамика. В связи с  реализацией в крупных торговых сетях горячих обедов и выпечки, а также ростом производства готовых блюд на вынос в 2015-2017 гг. в городском округе резко снизилось количество объектов общественного питания: с 71 единицы до 53 единиц. 

 Объем платных услуг, оказанных населению городского округа через все каналы реализации, в период 2015-2017 гг. ежегодно возрастает. В сопоставимых ценах объем платных услуг увеличился на 3,7 % к 2014 г.

Таким образом, малое предпринимательство способствует расширению производств и развитию конкурентной среды в городском округе, установлению рыночного равновесия и увеличению занятости.
На расчетный срок разработки Стратегии до 2035 г. в развивающемся жилом районе Красный Камень планируется строительство двух торговых центров с размещенными объектами общественного питания и оказания бытовых услуг для обеспечения населения продовольственными и непродовольственными товарами, в которых будут созданы 200 новых рабочих мест.

Тем не менее, существуют проблемы развития малого бизнеса на территории муниципального образования:

недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства;

низкая инвестиционная активность развития сопутствующих производств - отсутствие на территории городского округа предприятий по изготовлению строительной продукции, т.к. предпринимательский сектор по производству стройматериалов, конструкций и изделий развит слабо.

Рост влияния малого бизнеса на формирование рациональной отраслевой структуры экономики городского округа в среднесрочной перспективе ожидается за счет реализации 15 инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства, а в долгосрочной перспективе за счет создания промышленной зоны.
1.1.4.3 Анализ развития сельского хозяйства

Несмотря на близость сельскохозяйственных муниципальных районов, в Киселевском городском округе в период 2015-2017 гг. в отрасли агропромышленного комплекса организовали деятельность одно микропредприятие и 13 индивидуальных предпринимателей, в том числе зарегистрировавших свою деятельность как крестьянско-фермерские хозяйства (см. таблицу 11). 

Оборот организаций сельского хозяйства ежегодно составляет 1-1,2 млн. рублей. Продукция сельского хозяйства во всех категориях составляет 300-500 млн. рублей.
Таблица 11 – Количество субъектов агропромышленного комплекса Киселевского городского округа в 2017 г.
	Вид экономической деятельности
	Количество субъектов

	01.11  Выращивание зерновых, технических и прочих с/х культур, не включенных в другие группировки
	3

	01.12.1  Овощеводство
	2

	01.21   Разведение крупного рогатого скота
	6

	01.22.1 Разведение овец и коз
	1

	15.13 Производство продукции из мяса и мяса птицы
	1

	01.24 Разведение сельскохозяйственной птицы
	1


С начала реализации кластерной политики в Кемеровской области, в соответствии со Стратегией развития агропромышленного кластера Кемеровской области на период до  2020 г., утвержденной распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 04.06.2015 № 303-р, предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности Киселевского городского округа являются активными ее участниками как потребители сырья агропромышленного комплекса - производители готовой продукции, так и как организаторы торговли (сбыта) пищевых продуктов.

Таким образом, в связи с внедрением Стандарта развития конкуренции в и Киселевском городском округе рынок сельского хозяйства определен как приоритетный. 
Для предпринимателей, планирующих развивать сельское хозяйство, со стороны органов местного самоуправления Киселевского городского округа за счет средств из бюджетов всех уровней были предоставлены гранты, субсидии, оказана помощь в получении займов.

Кроме того, для развития сельского хозяйства и строительства объектов пищевой и перерабатывающей промышленности подготовлена свободная инвестиционная площадка типа Greenfield (см. Приложение 2).

1.1.4.4 Анализ инвестиционной деятельности в Киселевском городском округе
Инвестиционная деятельность в Киселевском городском округе осуществляется в основном за счет собственных средств предприятий и средств бюджетов всех уровней (федерального, областного и местного). Источниками инвестирования являются государственные (федеральные и областные) и муниципальные программы.

Основными направлениями инвестиционной деятельности являются производственная и социальная сферы.

Структура и состав инвестиций в основной капитал по всем источникам финансирования в Киселевском городском округе представлены в таблице 12.

Таблица 12 – Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования, млн. руб.
	Наименование показателя
	Годы

	Источники инвестиций
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	8813,5
	8774,8
	4666,2
	3928,2
	2719
	5201

	Собственные средства предприятий
	3467,6
	2668,99
	1250,5
	2662,5
	1493,2
	2876,8

	Привлеченные средства, из них:
	3301,8
	4438,52
	1928,9
	183,1
	174,2
	829,6

	Кредиты банков
	2826,8
	3774,74
	1829,8
	92,9
	102,5
	594

	Заемные средства других организаций
	62,7
	410,9
	7,9
	0
	0
	140,9

	Бюджетные средства, в том числе:
	408,4
	225,3
	76,0
	78,0
	62,5
	82,6

	федеральный бюджет
	10,1
	4,0
	4,0
	3,6
	3,8
	2,4

	областной бюджет
	53,6
	11,9
	3,3
	1,7
	0,7
	1,6

	средства местного бюджета
	344,7
	209,4
	68,7
	72,7
	58,0
	78,6

	Прочие
	4,0
	20,732
	15,2
	12,2
	9,2
	6,9


Анализ инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий и организаций по источникам финансирования показывает, что на протяжении 2012-2017 гг. для большинства предприятий источником инвестиций являются не только собственные средства (прибыль и амортизация), но и заемные средства (кредиты банков и заемные средства других организаций).
По вложению инвестиций в основной капитал крупными и средними предприятиями и организациями наблюдается периодическая цикличность. 
Увеличение объемов инвестиций в 2013 г. обусловлено строительством по инициативе ЗАО «Заречье» угледобывающего предприятия в комплексе с обогатительной фабрикой ООО «ШУ «Карагайлинское», развитием участка открытых горных работ ООО «Шахта №12», открытием новых цехов на предприятиях машиностроения и химической промышленности.

В 2014-2015 гг. объем инвестиций по крупным и средним предприятиям сформирован преимущественно за счет развития обрабатывающий отраслей: открытие ООО «Киселевский завод горного оборудования», строительство ООО «ПолимерКузбасс».

В 2016 г. новые производства не создавались, но расширялись: по инициативе АО «Знамя» открыт новый цех по производству эмульсионных патронов малого диаметра, по инициативе КФХ Пугоева Б.А. построены цеха по переработке мяса и молочной продукции. 
Инвестиционные проекты предприятий были направлены в основном на модернизацию производства (приобретение оборудования), поэтому в целом объем инвестиций из-за резкого уменьшения строительных работ в промышленности городского округа значительно снизился к уровню прошлого года (почти в 2 раза). 

Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности в Киселевском городском округе (см. таблицу 13) показывает, что основная доля инвестиций крупных и средних предприятий приходится на предприятия угледобывающей промышленности.

Однако, ежегодно наблюдается тенденция снижения доли инвестиций предприятий угольной отрасли в общей структуре инвестиций по крупным и средним предприятиям Киселевского городского округа: в 2012 г. – 85%, 2015 гг.  – 77%, 2017 г. – 62%. 
Таблица 13 – Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности
	Показатель
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования – всего,
	млн. руб.
	8813,5
	8774,8
	4666,2
	3928,2
	2719
	5201

	в том числе по видам экономической деятельности :
	
	
	
	
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых (без СМСП)
	млн. руб.
	5736,1
	6612,4
	2688,9
	2327,3
	2688,9
	2327,3

	
	% к предыдущему году в с.ц.
	252,5
	110,6
	40,0
	76,7
	40
	76,7

	Обрабатывающие производства (без СМСП)
	млн. руб.
	130,9
	65,3
	39,3
	54,0
	39,3
	54

	
	% к предыдущему году в с.ц.
	65,9
	48,4
	57,9
	137,5
	57,9
	118,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа, воды (без СМСП)
	млн. руб.
	286,6
	119,5
	163,4
	5,1
	163,4
	95,1

	
	% к предыдущему году в с.ц.
	213,6
	40,4
	131,3
	51
	131,3
	51


Таким образом, несмотря на то, что структура экономики Киселевского городского округа имеет моноотраслевую направленность, за счет реализации в рамках комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Киселевска в 2012-2017 гг. инвестиционных проектов по развитию обрабатывающих отраслей и малого бизнеса ежегодно наблюдается снижение удельного веса угольной отрасли в экономике муниципального образования в целом: по объемам производства, привлекаемым инвестициям, а также доле занятых. 

В долгосрочной перспективе до 2035 г. постепенное снижение зависимости экономики муниципального образования от предприятий угледобычи планируется путем реализации мер по созданию промышленной зоны (развитию обрабатывающих производств, производств стройматериалов, создание объектов сервиса), продвижению проектов малого бизнеса, а также развитию рынка высокотехнологичной продукции в машиностроительном комплексе и  модернизации технологий химической промышленности.

1.1.5 Анализ жилищной, инженерно-технической инфраструктуры и коммунального хозяйства Киселевского городского округа

Планировочная структура Киселевского городского округа представлена отдельными районами, разделенными промышленными предприятиями, магистральной железнодорожной сетью и подъездными путями предприятий.

Значительная часть жилищного фонда города была построена в 40-50-е годы прошлого столетия 3-4-5-этажным жильем. В 1970-е годы началась застройка безугольной территории – района Красный камень 5-9- этажными домами.

По состоянию на 01.01.2017 г. жилищный фонд городского округа составляет 2482,5 тыс. кв. м. Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного  жителя городского округа –  25,95 кв.м. 
В городском округе насчитывается 902 многоквартирных дома. Согласно перечню многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими к сносу, в городском округе с подработанных территорий необходимо, переселить и снести 102 многоквартирных дома общей площадью 41627,8 кв.м. 

Финансирование мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья на перспективу до 2035 г. является одной из проблем развития жилищной инфраструктуры. Отсутствие финансирования мероприятий по переселению граждан из ветхого, аварийного жилья и продолжение в черте городского округа деятельности по добыче угля открытым способом повлечет ухудшение экологической ситуации, рост социальной напряженности, разобщение городской среды и отток населения.
Кроме того, увеличение процента износа жилищного фонда влечет за собой увеличение потерь коммунальных ресурсов.
Основными поставщиками тепла в городском округе являются 5 предприятий ЖКХ: ООО «СТК»  (обслуживаемый микрорайон - Красный камень), ООО «Киселевская объединенная тепловая компания» (обслуживаемые районы: поселок «Карагайлинский», район Афонино, центр города), МП «Городское тепловое предприятие», ООО «Киселевское теплоснабжающее предприятие», ООО «СибстройСервис» (обслуживаемые районы: Зеленая Казанка, район машзавода, район обувной фабрики).

Также теплоснабжение осуществляется частично двумя организациями (АО «Знамя» и «УК Кузбассразрезуголь»), не входящими   в состав предприятий жилищно-коммунального хозяйства городского округа. По состоянию на 01.01.2018 г.  на обслуживании предприятий ЖКХ находится 43 котельных.

Основными поставщиками воды в городском округе являются 2  организации: МП «Исток» (обслуживаемые районы: п.г.т. «Карагайлинский», район Афонино),  ООО «Киселевский водоснаб» (обслуживаемые районы: центр города, Зеленая Казанка, район машзавода, район обувной фабрики, район Афонино). 

Деятельность по водоотведению осуществляет ООО «Канализационное хозяйство». 

Основные показатели по водоснабжению и водоотведению в Киселевском городском округе представлены в таблице 14.

Таблица 14 – Основные показатели по водоснабжению и водоотведению в Киселевском городском округе
	Наименование показателя
	на 01.01.2016 г.
	на 01.01.2017 г.

	Суточная фактическая подача х/воды, тыс. м3/сут
	45
	35

	Производительность очистных сооружений по водоотведению, тыс. м3/сут
	31,6
	31,6

	Протяжённость инженерных сетей:
	
	

	т/сети (в двухтрубном исполнении), км
	146,7
	148,3

	водопроводные сети, км
	247,8
	249,9

	канализационные сети, км
	224,4
	221,8


Инженерно-техническая инфраструктура Киселевского городского округа характеризуется высокой степенью износа инженерных сетей и вспомогательного оборудования, сверхнормативным сроком службы инженерных сетей и отсутствием мощностей по водоотведению.
В целях оптимизации теплоснабжения городского округа, на теплоснабжающих предприятиях в рамках муниципальной программы Киселевского городского округа «Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, благоустройство, энергосбережение и повышение энергоэффективности экономики» целенаправленно ведется работа по реконструкции и модернизации котельных. 
Высокий износ основного и вспомогательного оборудования большинства котельных, находящихся в муниципальной собственности, ежегодно является большой нагрузкой для муниципального бюджета. Кроме того, износ инженерных сетей является причиной высоких потерь тепла и воды.

Другим приоритетным направлением в развитии жилищно-коммунального хозяйства городского округа является внедрение мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности. 
Учет потребления коммунальных ресурсов по приборам учета в условиях рыночной экономики и роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства становится наиболее актуальным, т.к. установка счетчиков расхода холодной и горячей воды снижает затраты на коммунальные услуги от 15% до 40%.

Информация по наличию общедомовых приборов учета электроэнергии, тепловой энергии, холодной и горячей воды в жилищном фонде Киселелвского городского округа по состоянию на 01.01.2017 г. представлена в таблице 15.

Таблица 15 – Показатели по общедомовым приборам учета в Киселевском городском округе     

	электросчетчики
	теплосчетчики
	водосчетчики

	Количество 

потребителей, чел.
	оснащено
	Количество потребителей, чел.
	оснащено
	Количество потребителей, чел. хол./гор.
	оснащено

	
	Всего, домов
	В т.ч. много-тарифный
	
	Всего, домов
	В т.ч. оснащенные теплосчет-чиками
	
	Всего, домов
	в т.ч. ХВС/ ГВС

	68980
	902
	902
	67024
	755
	170
	68980/67024
	902/755
	758/649


Для решения проблем, связанных с энергосбережением и повышением энергоэффективности, в 2015 г. управлением жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа разработаны схемы водоснабжения и теплоснабжения, проводятся работы по замене участков магистрального водовода.

Собственное производство электроэнергии в городском округе отсутствует. Транспортировку и передачу электроэнергии для нужд промышленных предприятий и города осуществляют: ООО «КЭНК», ООО «ОЭСК».
В целом, по результатам опроса населения с применением IT- технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на муниципальном уровне и оказывающих услуги населению Кемеровской области, в Киселевском городском округе удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами за период  2014-2016 гг. повысилась с 48,5% до 98,1%.
Однако в жилищной и инженерно-технической инфраструктуре Киселевского городского округа остаются серьезные проблемы:
1. Недостаточное финансирование мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья;
2. Высокий износ инженерных сетей внутриквартального назначения, находящихся в муниципальной собственности:

- 37%  водопроводных сетей имеют сверхнормативный срок службы;

-  27% тепловых сетей  имеют сверхнормативный срок службы;

- 60% канализационных сетей имеют сверхнормативный срок службы.

3. Высокие тепловые потери в жилищном фонде.

4. Отсутствие резерва мощности очистных сооружений по водоотведению.

Существующие проблемы в жилищной и инженерно-технической инфраструктуре являются основными рисками для создания устойчивого экономического роста, основанного на развитии человеческого капитала и повышении привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов, т.к. являются финансовыми и инфраструктурными ограничениями для строительства жилья и объектов социальной инфраструктуры, формирования современной городской среды, расширения существующих и строительства новых обрабатывающих производств и объектов сервиса. 

1.1.6 Анализ и оценка экологической обстановки в Киселевском городском округе
Основными источниками загрязнения окружающей среды Киселевского городского округа являются промышленные предприятия городского округа, в том числе: угледобывающие предприятия, предприятия теплоэнергетики. 

Высокая концентрация предприятий и транспорта, использование устаревших и экологически опасных процессов, технологий и оборудования, отсутствие у части предприятий очистных сооружений, частое игнорирование соблюдения природоохранного законодательства, остаточный принцип финансирования природоохранной деятельности приводит к  нестабильной экологической ситуации в Киселевском городском округе.

 Основные показатели состояния окружающей среды в Киселевском городском округе представлены в таблице 16.

Таблица 16 - Основные показатели состояния водных ресурсов и воздушного бассейна в Киселевском городском округе
	Показатель
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Сброс сточных вод в водные объекты

	Сброшено сточных вод, 

млн. куб. м
	29,6
	23,2
	18,0
	17,9
	18,12
	н/д

	загрязненных
	29,6
	11,2
	2,0
	3,5
	3,3
	н/д

	нормативно-чистых
	-
	2,0
	1,6
	-
	-
	н/д

	Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников

	Количество вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников загрязнения, тыс. т
	29,8
	24,37
	21,75
	21,17
	20,36
	н/д

	Уловлено (обезврежено) вредных веществ, тыс. т
	6,347
	5,263
	4,77
	3,79
	4,33
	н/д

	Утилизировано вредных веществ, уловленных очистными установками, тыс. т
	2,309
	22,309
	22,09
	2,42
	2,81
	н/д

	Выброшено вредных веществ в атмосферу, тыс. т
	23,501
	19,114
	16,984
	17,38
	16,03
	н/д

	Выброшено загрязняющих в атмосферу вредных веществ в расчете на одного жителя, кг.
	232,3


	190,0


	172,3
	178
	167
	н/д


В зависимости от среды загрязнения в Киселевском городском округе выделяются четыре группы проблем охраны окружающей среды:

     - охраны атмосферного воздуха,

     - водных ресурсов,

     -  охраны и рационального использования земель,

     - рационального использования отходов производства и бытовых отходов.

          Основной вклад в выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников вносят предприятия по добыче полезных ископаемых – 8,775 тыс.т и производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды - 5,47 тыс.т, что составляет 54,7% и 34,1% от общей массы выбросов загрязняющих веществ соответственно. Системы очистки газов, установленные на стационарных источниках выбросов, в городском округе улавливают лишь пятую часть выбрасываемых загрязняющих веществ.

Существенной проблемой является отсутствие у большинства котельных газоочистного оборудования. В настоящее время только 29% котельных городского округа оснащены газоочистным оборудованием (циклонами), для которого характерна средняя степень очистки воздуха (75-80%). 

Выбросы осуществляются через низкие трубы (высотой-20-40 метров), в результате чего происходит слабое рассеивание загрязняющих веществ в атмосфере и создает смоговые ситуации в момент слабых инверсий воздуха.

За последние шесть лет произошло снижение массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников на 32% или 7,471 тыс. т.

Комплекс выполненных мероприятий по закрытию нерентабельных котельных способствовал уменьшению выбросов вредных веществ в окружающую среду с 16,984 тыс.т в 2014 г. до 16,03 тыс.т в 2016 г. 

Если  антропогенная нагрузка на одного человека в 2014 г. составляла 172,3 кг/чел, то в 2016 г. снизилась до 167 кг/чел.

Основной проблемой в области охраны водных ресурсов является то, что суммарная мощность очистных сооружений в городском округе остается без изменений уже несколько лет. 

Поэтому одной из основных проблем городского округа является работа 4-го канализационного бассейна. Очищенные сточные воды от данного объекта сбрасываются в реку Акчурла.

Очистные сооружения были введены в эксплуатацию в 1964 г. В настоящее время на очистные сооружения объекта для очистки сточных вод поступает более 45 тыс. куб.м/сутки канализационных стоков, когда проектная мощность сооружения составляет менее 28 тыс. куб.м/ сутки.

Основные проблемы использования земельных ресурсов:

- не определены точные объемы рекультивации нарушенных земель в связи с отсутствием комплексной схемы рекультивации, в которой должны быть учтены подработанные земли на территории городского округа с провалами и деформациями в пределах горных отводов всех угледобывающих предприятий городского округа;

- неоднородная застройка территории городского округа - значительные по площади районы многоэтажной застройки перемежаются с районами частной застройки – приводит к загрязнению тяжелыми металлами земель городского округа, в том числе участков, используемых для выращивания.

Однако стоит отметить, что темпы и качество рекультивированных земель в городском округе меняются. За счет собственных средств угледобывающими предприятиями  городского округа отрекультивировано: с 2007-2014 гг. – 661,5946 га земель, в 2015 г. – 53,8 га нарушенных земель. В 2016 г. предприятия отрекультивированные земли не сдавали.                                                    

Ухудшение качества и санитарно-гигиенического состояния земель муниципального образования обуславливается процессами засорения твердыми бытовыми отходами и отходами производства, в связи с чем, предприятием ООО «Чистый город» организован санкционированный полигон по размещению твердых бытовых отходов лимитной мощностью 87,840 тыс.т в год на горном отводе ликвидированного ОАО «Шахта Краснокаменская».  Предприятие работает в соответствии с проектом, имеет лицензию на данный вид деятельности и установленные лимиты на размещение, проводит мониторинг за состоянием окружающей среды.

В связи с ликвидацией городского золошлакового полигона  на поле ликвидированного  АООТ «Шахта Черкасовская» в 2015 г. ООО «Агрос» был организован золошлаковый полигон на поле ликвидированного ОАО «Шахта Краснокаменская» мощностью 476,48 тыс.куб.м.

С  2014 г. в городском округе по районам начали работать шесть пунктов по приему отработанных ртутьсодержащих и энергосберегающих ламп на базе промышленных магазинов.

Основной проблемой в городском округе остается ежегодный стабильный рост объемов образования отходов производства и потребления. Так, по данным Управления Росприроднадзора по Кемеровской области, в 2016 г. в городском округе образовалось 323746,7 тыс.т отходов. 

Таким образом, существующие экологические проблемы при дальнейшей деятельности предприятий угледобычи будут обостряться, в результате чего возникает необходимость в переносе жилой застройки на территорию района Красный Камень, характеризующегося значительной удаленностью от производственной деятельности угледобывающих предприятий и благоприятней экологической обстановкой.
1.1.7 Анализ развития транспортного комплекса и связи в Киселевском городском округе
Перевозку грузов железнодорожным транспортом в Киселелвском городском округе осуществляет АО «Киселевское погрузочно-транспортное управление». За 2016 г. объем грузоперевозок составил 8,958 млн. т, грузооборот – 77762 тыс.т/км. 
Инвестиционной программой предприятия на 2013 г. предусматривалось строительство нового железнодорожного комплекса:  объект станционного здания с постом ЭЦ9 станция Восточная и ж/д путями. Строительство данного комплекса  завершено в   2015 г. 
Пассажирские перевозки в городском округе осуществляются  Прокопьевским государственным пассажирским автотранспортным предприятием Кемеровской области и индивидуальными предпринимателями (на основании договора диспетчерского сопровождения с Прокопьевским ГПАТП КО). В городском округе услуги пассажирских перевозок в 2016 г. оказывали 11 индивидуальных предпринимателей.

Характеристика транспорта городского округа:

 транспорт городского округа представляет рациональную схему движения, маршруты соединяют окраины города с его центральной частью;

 45% пассажиропотока – льготные категории населения;

 78,5% перевозок осуществлялось Прокопьевским ГПАТП КО с бюджетным финансированием;

в рамках действовавших областных программ  обновлен автопарк: в 2013 г. на 1 автобус марки «ПАЗ»; в 2014 г. – на 2 автобуса  марки «Маз 103465»; в 2017 г. – на 3 автобуса марки «ПАЗ». В 2015-2016 гг. автотранспорт не обновлялся. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения) – 186,3 км или 43,8%  в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования.

В городском округе имеются 21 городской и 7 пригородных маршрутов. В целях улучшения транспортного обслуживания населения Киселевского городского округа в 2012 г. создан новый маршрут №116 сообщением Автовокзал г. Киселевска – 10 микрорайон      г. Прокопьевска.  В 2014 г. данный маршрут продлен до ДК ПЗША г.Прокопьевск 

Все автобусы Прокопьевского ГПАТП КО и индивидуальных предпринимателей, осуществляющие пассажирские перевозки,  оборудованы системой ГЛОНАСС/GPS. 

В целях улучшения пассажирских перевозок жителей районов «Зеленая Казанка», «Шахта №12» в 2015 г. был открыт новый маршрут  движения №53а через мичуринские сады. 

В городском округе развиты таксомоторные перевозки. Услуги такси в 2017 г. предоставлялись 6 индивидуальными предпринимателями.

Основной проблемой развития общественного транспорта является то, что  геометрические параметры существующих автодорог не соответствуют современным транспортным потокам (низкая пропускная способность). Кроме того, автопарк пассажирских перевозок характеризуется высокой степенью износа.
Решение существующих проблем в транспортном комплексе планируется за счет разработанной управлением жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Киселевского городского округа до 2035 г. 

Создание условий для развития конкуренции на социально значимом рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом планируется путем развития сектора частных перевозчиков за счет совершенствования процессов организации и проведения торгов на право осуществления перевозок пассажиров наземным транспортом.

В Киселевском городском округе оказываются услуги городской связи, внутризоновой связи, документальной (телеграфной) связи, проводного вещания, почтовой связи, сотовой связи, кабельного и цифрового телевидения и доступа к каналам Интернет. 

Связь в городском округе представлена следующими предприятиями:

Прокопьевским центром телекоммуникаций Кемеровского филиала ПАО «Ростелеком» – 1  городская связь, внутризоновая связь,  документальная (телеграфная) связь, проводное вещание, услуги в сети передачи данных IP телефония (телефонный разговор в режиме реального времени), услуги кабельного телевидения, услуги в сети передачи данных IP TV (цифровое телевидение), услуги в сети передачи данных VPN (корпоративная сеть передачи данных), Интернет; 

 МУП «Телерадиокомпания «Киселевск» - телевизионное вещание;

 ЗАО «Зап-СибТранстелеком», ООО «Электрон-Сервис», ООО «Интеграция связи» – кабельное телевидение; 
ПАО «МТС», ПАО «ВымпелКом», ПАО «МегаФон», ООО «Т2 Мобайл» – мобильная связь. 

Проводная телефонная связь в городском округе осуществляется - Узлом технической эксплуатации (по г. Киселевску) Прокопьевского центра телекоммуникаций Кемеровского филиала ПАО «Ростелеком», в городе  3 телефонные станции и 6 подстанций, число абонентов на которых ежегодно снижается. Протяженность линий связи составляет 1292 км. 

В 2012-2014 гг. благодаря эффективной реализации проекта «Строительство широкополосного доступа хDSL» у жителей Киселевского городского округа появилась возможность пользоваться высокоскоростным Интернетом. Введено 4448 портов широкополосного доступа к сети Интернет. 

Муниципальное унитарное предприятие «Телерадиокомпания «Киселевск»» оказывает следующие виды услуг: телевизионное вещание, издательские и полиграфические услуги.

За период 2012-2017 гг. на телевидении созданы новые проекты: «Школа дорожных наук», «Киселевск – славной истории годы», «Неделя в деталях», ежемесячная программа «Живые легенды Кузбасса», еженедельные новости культуры и спорта, «Авторская работа», «Не секрет успеха», «Актуально», «Книжная полка», «Наше поколение помнит». В 2017 г. появились новые проекты такие, как: «Будь в тонусе», «Читают все», «Недетский разговор». 

С 2014 г. началось вещание программы «Новости», рекламы на «8» канале. В рамках программы: «Городские новости» стали выходить специальные рубрики: «Интервью» и «Обзор прессы». По традиции к основным городским и государственным праздникам выпускаются специальные проекты: «День Шахтера», «Силовой экстрим», новогодние программы и трансляция концертов местного уровня.
С 2014 г. предприятиями, оказывающими услуги кабельного телевидения (ЗАО «Зап-СибТранстелеком», ООО «Электрон-Сервис», ООО «Интеграция связи») увеличено количество телевизионных каналов до 110. С 2015 г. в городском округе телевизионный сигнал передается по волоконно-оптическому кабелю, что существенно улучшило его качество.

В целом по Киселевскому городскому округу за 2017 г. объем услуг связи составил 12,6 млн. рублей.

Таким образом, рынок услуг связи относится к социально значимым рынкам, поэтому в рамках внедрения Стандарта конкуренции в Киселевском городском округе планируется создание условий для развития конкуренции на рынке услуг широкополосного доступа в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» за счет соблюдения принципа недискриминационного доступа операторов связи к объектам, находящимся в муниципальной собственности.
1.1.8 Анализ тенденций в развитии отраслей социальной сферы и гражданского общества
1.1.8.1 Анализ системы здравоохранения в Киселевском городском округе
Система здравоохранения городского округа в период 2012-2015 гг. была представлена 16 учреждениями, в том числе:

10 муниципальных учреждений (МБУ «Городская больница № 1» - представлена стационарным хирургическим профилем, МБУ «Городская больница № 2», в состав которой входит амбулаторно-поликлиническая и стационарная службы, МБУ «Детская городская больница», МАУ «Городская стоматологическая поликлиника», МБУ «Станция скорой медицинской помощи», МКУ «Детский санаторий для больных ревматизмом», МКУ «Врачебно-физкультурный диспансер», МБУ «Автохозяйство здравоохранения», МКУ «ЦБ Управления здравоохранения»,  МАУ «Дом сестринского ухода»);

5 государственных учреждений здравоохранения (ГБУЗ КО «Киселевский психоневрологический диспансер», ГБУЗ «Киселевский кожно-венерологический диспансер», ГКУЗ КО Киселевский дом ребенка «Теремок», ГБУЗ КО «Киселевский центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями», ГКУЗ КО «Прокопьевский  противотуберкулезный диспансер»).

С 2017 г. все учреждения здравоохранения Киселевского городского округа, являются государственными.

Общая характеристика состояния учреждений здравоохранения:

обеспеченность больничными койками, врачами, средним медицинским персоналом ниже средних по Кузбассу и России;

в учреждениях здравоохранения имеется недостаток медицинского оборудования; 

проводится эффективная лечебно-профилактическая работа, в том числе диспансеризация работающих граждан;

проводятся мероприятия по снижению уровня детской смертности;

уменьшается выход на инвалидность в детском возрасте;

снижается уровень смертности в трудоспособном возрасте от сердечно-сосудистых заболеваний, ДТП;

отдается предпочтение  менее затратным стационарозамещающим технологиям в профилактике и лечении больных.

Основные показатели развития здравоохранения в Киселевском городском округе представлены в таблице 17. 

Анализ данных таблицы 17 показывает рост численности врачей всех специальностей, среднего медицинского персонала, количества коечного фонда за  период 2012-2015 гг., тем не менее, уровень обеспеченности системы здравоохранения Киселевского городского округа врачами и средним медицинским персоналом, а также больничными койками и амбулаторно-поликлиническими учреждениями не достигает норматива.

Таблица 17 – Основные показатели развития здравоохранения в Киселевском городском округе
	Наименование показателя
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1. Число больничных учреждений, ед.
	5
	5
	5
	4
	4

	2. Число врачебных учреждений, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, ед.
	16
	16
	11
	10
	13

	3. Число больничных коек, ед.
	589
	524
	528
	535
	476

	ед./10000 чел. населения
	58,0
	52,0
	53,0
	54,3
	48,9

	4. Численность врачей всех специальностей, чел.
	194
	191
	204
	208
	199

	чел./10000 чел. населения
	19,1
	19,0
	20,5
	21,1
	20,4

	5. Численность среднего медицинского персонала, чел.
	693
	662
	768
	768
	729

	чел./10000 чел. населения
	68,2
	65,7
	77,1
	78
	74,8

	6. Мощность (проектная) амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену 
	2575
	2575
	2575
	2575
	2426


Лечебные учреждения, осуществляющие деятельность на территории Киселевского городского округа, до 2017 г. работали по системе муниципального заказа, с 2017 г. – по системе государственного заказа.

Кроме того, рынок услуг здравоохранения Киселевского городского округа характеризуется также наличием частных организаций здравоохранения: медицинский многопрофильный центр «ЛеОМед», ООО «Консультативно-диагностическая поликлиника «АВИЦЕННА», медицинский и стоматологический центры «Регион-Мед», медицинский центр ООО «Поликлиника», стоматология «Смайл» и пр. частные медицинские кабинеты.
Таким образом, в развитии здравоохранения Киселевского городского округа можно выделить следующие проблемы:

обеспеченность учреждений здравоохранения больничными койками, врачами, средним медицинским персоналом ниже средних по Кузбассу и России;

недостаточная обеспеченность учреждений здравоохранения современным медицинским оборудованием;

старение населения городского округа, значительное количество хронических больных;

возможный рост числа инфекционных заболеваний, в том числе туберкулезом, ВИЧ-инфекций, наркоманий;

стагнация профессионального мастерства медицинских работников, их компетентности в использовании имеющегося современного оборудования.

По результатам опроса населения с применением IT- технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на муниципальном уровне и оказывающих услуги населению Кемеровской области, удовлетворенность населения медицинской помощью в Киселевском городском округе ежегодно снижается: 2014 г. – 41%, 2015 г. – 39%, 2016 г. – 37%.

Решение существующих проблем планируется в рамках комплексной программы развития здравоохранения Кемеровской области до 2020 г.

1.1.8.2 Анализ системы образования в Киселевском городском округе

Система образования Киселевского городского округа характеризуется:
наличием образовательного учреждения для детей с высокой познавательной активностью (лицей) и школ для одаренных детей, изучения отдельных дисциплин;

наличием значительного числа педагогов высшей и первой квалификационной категории;

наличием системы научно-исследовательской деятельности педагогов;

развитостью централизованной библиотечной системы.

Деятельность общеобразовательных организаций направлена на обеспечение гарантий на получение общедоступного и бесплатного общего образования. 
Важным условием повышения качества образования остается выявление и поддержка одаренных детей, детей с высокой мотивацией к обучению, а также вовлечение талантливых детей в научную и инновационную деятельность.

Учреждения системы общего образования реализуют программу модернизации российского образования, главной целью которой является достижение качественно нового уровня образования и расширение доступности образовательных услуг для населения. Практически осуществлен переход на программно-проектный метод управления в муниципальной системе образования. 

 В 2015/2016 учебном году в городском округе работают 16 государственных (муниципальных) дневных общеобразовательных  организаций (15 школ и 1 лицей), в которых обучаются 10859 учащихся (см. таблицу 18), два учреждения интернатного типа и два детских дома. 

Сокращение обучающихся за 2012-2014 гг. обусловлено последствиями демографической ситуации – снижением рождаемости в начале 2000-х гг. На обеспечение роста обучающихся в образовательных учреждениях направлены мероприятия муниципальной программы Киселевского городского округа «Образование».

Услуги дошкольного образования оказывают 29 учреждений. С 2011 г. проводилась масштабная работа по ликвидации очереди в детские сады, изыскивались дополнительные ресурсы (создавались новые учреждения, открывались дополнительные группы). Очередь детей в дошкольные образовательные учреждения в возрасте от 3 до 7 лет с 2012 г. полностью ликвидирована. Однако, возникла проблема перенаполняемости  групп в детских садах: на 4900 мест приходится 5285 детей (см. таблицу 18). 

Подготовкой специалистов с высшим профессиональным образованием занимается филиал Международного института экономики и права. 

Систему среднего профессионального образования представляют Киселевский педагогический колледж, Киселевский политехнический техникум, Киселевский горный техникум.
Таблица 18 – Характеристика образовательных учреждений в Киселевском городском округе
	Показатель
	Годы

	
	2011/2012
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015
	2015/2016

	1. Дневные общеобразовательные 
учреждения:

- количество, ед.
	17

	16


	16


	16


	16



	- численность учащихся, тыс. чел.
	10,1
	10,2
	10,4
	10,5
	10,8

	2. Учреждения высшего профессионального образования, - количество ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	- численность студентов, чел.
	424
	527
	550
	560
	560

	3. Учреждения среднего профессионального образования: 

- количество, ед.
	3
	3
	3
	3
	3

	- численность учащихся, чел.
	1115
	1014
	915
	876
	1360

	4. Дошкольные учреждения
	
	
	
	
	

	- количество, ед
	35
	35
	33
	31
	29

	- число мест
	4437
	4500
	4700
	4900
	4900

	- численность детей, чел.
	4792
	5413
	5280
	5347
	5285


По результатам опроса населения с применением IT- технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на муниципальном уровне и оказывающих услуги населению Кемеровской области, удовлетворенность населения качеством дошкольного образования в Киселевском городском округе увеличилась с 29,5% в 2014 г. до 38% в  2016 г.  

Удовлетворенность населения качеством общего образования ежегодно составляет 36%. 

Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования повысилась с 20,5% в 2014г. до 28% в 2016 г.

Таким образом, можно выделить следующие проблемы в развитии образования Киселевского городского округа:

недостаточность мощностей дошкольных образовательных учреждений;

недостаточная обеспеченность учреждений образования современным лабораторным оборудованием, медеоресурсами, оборудованием для медицинских кабинетов;

проблема перехода школ на односменный режим обучения школьников;

проблема дисбаланса подготовки специалистов образовательных учреждений.

Решение существующих проблем планируется за счет реализации мероприятий муниципальной программы Киселевского городского округа «Образование», программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования «Киселевский городской округ» на период 2018-2035  гг.
Кроме того, в рамках внедрения Стандарта конкуренции в Киселевском городском округе на рынке услуг в сфере дошкольного и дополнительного образования, а также рынке услуг детского отдыха и оздоровления детей планируется развитие сектора негосударственных (немуниципальных) организаций.

Именно со стороны образования на расчетный срок Стратегии до 2035 г. ожидаются вызовы для развития человеческого капитала, поэтому образовательными точками роста в среднесрочной перспективе определены: новые виды образовательной деятельности (создание образовательных центров для одаренных детей (по физике, химии, информатике, астрономии) на базе учреждений дополнительного образования), проведение научных профильных смен, целевая подготовка кадров, аккредитация преподавателей учреждений среднего профессионального образования по методике WorldSkillsRussia.
1.1.8.3 Анализ развития культуры в Киселевском городском округе

Деятельность учреждений культуры является одной из важнейших составляющих современной жизни Киселевского городского округа. Библиотеки, клубы музей, кинотеатры выполняют воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию нравственно-эстетических основ, удовлетворению духовных потребностей.
  Характеристика сети учреждений Киселевского городского округа представлена в таблице 19.
Таблица 19 – Сеть учреждений культуры Киселевского городского округа
	Учреждения
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Музыкальные школы и школа искусств
	3
	3
	3
	2
	2
	2

	Учреждения культурно-досугового типа:
	24
	24
	24
	23
	23
	22

	Клубы, ДК
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Народные коллективы
	7
	7
	8
	8
	8
	8

	Музей
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Библиотеки
	10
	10
	10
	9
	9
	8

	Автоклуб
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Кинотеатры
	1
	1
	1
	1
	1
	1


По социальным нормативам в городском округе в настоящее время необходимо дополнительно иметь клубы и учреждения клубного типа, учреждения музейного типа, детские школы искусств.

Благодаря средствам бюджетов всех уровней, а также привлеченным средствам в 2012-2017 гг. профинансированы мероприятия по реконструкции и реставрации памятников и мемориалов Киселевского городского округа, центральной площади городского округа, проведен капитальный ремонт кинотеатров  и культурно-досугового центра, выпущены 2 книги о городском округе.

По результатам опроса населения с применением IT- технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на муниципальном уровне и оказывающих услуги населению Кемеровской области, удовлетворенность населения Киселевского городского округа качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) за период 2014-2017 гг. снизилась с 74,5% до 66%.

Таким образом, можно выделить следующие проблемы в развитии культуры Киселевского городского округа:

недостаточная обеспеченность учреждениями культуры (клубами и учреждениями клубного типа, парками культуры и отдыха, учреждениями музейного типа, детскими школами искусств);

слабая обеспеченность сферы культуры специализированными зданиями и сооружениями (большинство учреждений культуры находятся в приспособленных зданиях и сооружениях);

неудовлетворительное состояние материально-технической базы культурных учреждений (требуется реконструкция, ремонт, расширение и оснащение современным оборудованием значительной части учреждений культуры);

нехватка профессиональных кадров по отраслям и специальностям культуры.

Решение существующих проблем планируется за счет реализации мероприятий муниципальной программы Киселевского городского округа «Развитие культуры Киселевского городского округа».

Кроме того, в рамках внедрения Стандарта конкуренции в Киселевском городском округе на рынке услуг в сфере культуры планируется развитие сектора негосударственных (немуниципальных) организаций.
1.1.8.4 Анализ развития физической культуры, спорта и молодежной политики
Сфера физической культуры и спорта Киселевского городского округа включает муниципальные бюджетные и автономные учреждения: СК «Родник», ОК «Юность», ДЮСШ с отделениями. 

Основные показатели развития физкультуры и спорта Киселевского городского округа представлены в таблице 20.

Таблица 20 – Основные показатели развития физкультуры и спорта Киселевского городского округа в 2012-2017 гг.

	Наименование показателя
	Годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность тренеров, чел.
	73
	73
	73
	73
	73
	73

	- с высшим физкультурным образованием
	44
	44
	46
	47
	48
	50

	- со средне-специальным образованием
	25
	25
	23
	22
	21
	19

	Численность лиц, занимающихся в спортивных секциях городского округа, чел.
	31910
	32250
	35970
	37650
	38650
	39650

	Количество видов спорта, культивируемых на спортсооружениях городского округа, которыми школьники и подростки могут заниматься бесплатно, ед.
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Количество спортивных мероприятий, проведенных на спортсооружениях городского округа, ед.
	295
	298
	298
	307
	317
	320



	Численность участников спортивных мероприятий, чел.
	29300
	30230
	32520
	33100
	35290
	36710


Виды спорта, культивируемые в Киселевском городском округе: легкая и тяжелая атлетика, бокс, тайский бокс, баскетбол, футбол, лыжные гонки, пауэрлифтинг, вольная борьба, настольный теннис, городошный спорт, самбо, дзюдо, хоккей с шайбой, шахматы, плавание, шашки, туризм и спортивное ориентирование, аэробика, спортивная гимнастика и др.

На протяжении 2012-2017 гг. спортивные мероприятия проводились среди всех возрастных групп: воспитанников дошкольного образования, школьников, лиц среднего возраста, ветеранов. Проводятся соревнования для лиц с ограниченными возможностями. Наряду с традиционными мероприятиями, введено проведение спартакиад среди рабочих коллективов предприятий городского округа. 

С 2016 г. население Киселевского городского округа участвует во Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне».
Общая численность населения Киселевского городского округа, систематически занимающегося физической культурой и спортом за период 2012-2017 гг. ежегодно увеличивается на 1000 человек и составляет более 42000 человек или 44,2% от общей численности населения муниципального образования.

Кроме того, ежегодно порядка 15000 молодых человек принимают участие в мероприятиях в сфере молодежной политики:

·  в осуществлении работы Киселевского молодежного парламента при Киселевском городском Совете народных депутатов;

· в осуществлении работы молодежных организаций: городской студенческой организации «Флагман», детской общественной организации «РАССВЕТ», местного отделения ООО «Молодая гвардия Единой России»;

· в работе профильных отрядов для активной учащейся молодежи: «Снеговик» (по уборке снега), «Киселевск» (на благоустройстве социальных объектов и придомовых территорий), СООПР (Студенческий отряд охраны правопорядка), Волонтерский (по оказанию адресной помощи одиноким и престарелым людям);

· в проведении городских и областных конкурсов, фестивалей, вечеров, праздников: «Молодой киселевчанин», «Лучший студент года»; «Есть идея» и т.д.;

· в реализации проектов: «Руку помощи детям – сиротам», «Спасибо деду за Победу», «Здоровье нации в руках молодых», «Студенческая весна», «Школа волонтеров»;

· в создании городского молодежного сайта;

· в осуществлении временных, сезонных, общественных работ;

· в ярмарках учебных, рабочих мест, днях профессий;

· в городских и областных профильных сменах для лидеров общественных объединений;

· в ярмарках молодежных общественных организаций.
Таким образом, мероприятия муниципальной программы  «Реализация молодежной политики, развитие физической культуры и спорта на территории Киселевского городского округа» способствуют успешной социализации молодежи, пропаганде здорового образа жизни и эффективной самореализации населения, тем не менее, необходимо выделить следующие проблемы развития физкультуры, спорта и молодежной политики Киселевского городского округа:

изношенное состояние имеющейся материальной базы спортивных учреждений;

низкий уровень обеспеченности сооружениями физической культуры и спорта (не достигает нормативов);
обеспечение жильем молодежи.
Решение существующих проблем планируется в рамках муниципальной программы «Развитие жилищного строительства и социальной инфраструктуры Киселевского городского округа».

1.1.8.5 Анализ системы социальной защиты населения
В Киселевском городском округе проживают  35,8 тыс. пенсионеров, что составляет порядка 37,2% населения городского округа, из них численность граждан пожилого возраста составляет 27,9 тыс. человек или 77,9% от общего числа пенсионеров или  29% от населения городского округа. 

Численность граждан пожилого возраста Киселевского городского округа по категориям населения представлена в таблице 21.
Таблица 21 – Численность граждан пожилого возраста Киселевского городского округа по категориям населения

	Граждане пожилого возраста
	Количество человек

	участники и инвалиды Великой Отечественной войны
	17

	труженики тыла, лица, проработавшие в тылу в период ВОВ
	62

	ветераны труда
	11603

	реабилитированные граждане и лица, пострадавшие от политических репрессий
	1221

	инвалиды
	754


В Киселевском городском округе функционируют 3 учреждения социальной защиты населения: МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних  «Доверие», МКУ «Специальный дом для одиноких престарелых» и МКУ «Центр социального обслуживания».

 На социальном обслуживании МКУ «Центр социального обслуживания» находятся  1254 человека: 

- инвалиды по общему заболеванию –  687 человек, 

- участники и инвалиды ВОВ – 3 человека,  

- бывшие несовершеннолетние узники фашистских лагерей – 3 человека,

- вдовы участников ВОВ – 39 человек, 

- труженики тыла – 123 человека, 

- реабилитированные граждане – 78 человек,
- одинокие пенсионеры – 164 человека,  

- одинокие супружеские пары – 13 человек,
- прочие категории населения – 144 человека.
Также при Центре социального обслуживания  созданы и функционируют в районах городского округа 3 клуба общения.

Социальное обслуживание населения осуществляется по следующим направлениям: 

1. Обеспечение реализации прав семей и детей на защиту и помощь государства;
2. Осуществление социально-реабилитационной помощи малоимущим семьям с детьми и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию;
3. Забота о благосостоянии и здоровье граждан пожилого возраста и инвалидов. Развитие культурной работы, организация информационного обеспечения жизнедеятельности граждан, находящихся на социальном обслуживании.

Таким образом, основной проблемой развития социальной защиты в городском округе является устаревшая материально-техническая база учреждений, которые оказывают услуги отдельным категориям граждан.

Решение данной проблемы планируется в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка населения Киселевского городского округа».

Кроме того, рынок социального обслуживания является социально значимым в рамках внедрения Стандарта конкуренции в Киселевском городском округе, поэтому на расчетный срок разработки Стратегии до 2035 г. планируется создание условий для развития сектора частных организаций социального обслуживания в муниципальном образовании.
1.1.9 Оценка системы муниципального управления в Киселевском городском округе
Система управления социально-экономическим развитием Киселевского городского округа включает территориальные органы государственной власти и органы местного самоуправления. Структура органов местного самоуправления муниципального образования определена Уставом Киселевского городского округа, к ним относятся:

-  представительный орган местного самоуправления - Совет народных депутатов Киселевского городского округа;

- глава муниципального образования - глава Киселевского городского округа;

- исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрацию Киселевского городского округа (местная администрация);

- контрольно-счетный орган муниципального образования - Контрольно-счетная палата Киселевского городского округа;

- орган по организации и управлению образовательным процессом в городском округе - управление образования Киселевского городского округа;

- орган по управлению и распоряжению муниципальным имуществом городского округа - комитет по управлению муниципальным имуществом Киселевского городского округа;

- орган по осуществлению политики в сфере культуры населения городского округа - управление культуры Киселевского городского округа;

- орган по осуществлению социальной политики городского округа - управление социальной защиты населения Киселевского городского округа;

- орган по осуществлению молодежной политики и политики в сфере физической культуры, спорта, туризма - комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского округа;

- орган управления в сфере жилищно-коммунального хозяйства городского округа - управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа;

- орган по решению вопросов местного значения в области строительства и в жилищной сфере - управление городского развития Киселевского городского округа.

Структура администрации Киселевского городского округа утверждена Решением Совета народных депутатов Киселевского городского округа от 28.02.2017 № 5-н «Об утверждении структуры администрации Киселевского городского округа».
Кроме того, на территории Киселевского городского округа могут осуществлять свою деятельность органы территориального общественного самоуправления (ТОС). Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в Киселевском городском округе непосредственно населением через проведение собраний граждан, а также создание органов территориального общественного самоуправления. 

К основным функциям органов ТОС относятся: 

- представление интересов населения; 

- обеспечение исполнения решений, принятых на собраниях граждан;

- осуществление хозяйственной деятельности по содержанию жилищного фонда, благоустройству территорий, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей населения, проживающего на соответствующей территории;

- взаимодействие с органами местного самоуправления городского округа;

- организация работы с населением при подготовке и проведении городских мероприятий (собраний, избирательных компаний; благоустройства улиц проживающими на соответствующей территории; смотров-конкурсов; референдумов).

Эффективность системы управления Киселевского городского округа определяется согласно показателям эффективности деятельности органов местного самоуправления, Перечень которых утвержден Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

По результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов Кемеровской области Киселевский городской округ:

по итогам 2009 г. занимал – 2 место,
по итогам 2010 г. – 1 место,
по итогам 2011 г. – 1 место,
по итогам 2013 г. – 2 место,
по итогам 2014 г. – 3 место.
В 2017 г. в целях переориентирования системы управления Киселевского городского округа на решение стратегических задач, направленных на создание условий для устойчивого экономического роста округе за счет развития человеческого капитала и повышения привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов, создан управляющий совет (проектный комитет) по реализации программы развития моногорода Киселевска. 
Положение и состав управляющего совета (проектного комитета) по реализации программы развития моногорода Киселевска», утвержденные распоряжением администрации Киселевского городского округа от 27.02.2017 № 81-р, являются основой внедрения проектного управления в Киселевском городском округе.

Кроме того, основам проектного управления в 2017 г. обучена команда Киселевского городского округа, в состав которой вошли представители органов местного самоуправления, представитель градообразующего предприятия, представители бизнеса и инфраструктуры поддержки предпринимательства Киселевского городского округа.

Рассмотрение финансовых вопросов по программам и проектам Киселевского городского округа осуществляется в рамках бюджета муниципального образования.
Основные параметры доходов бюджета Киселевского городского округа в  2012-2017 гг.,  зависимые от финансовых результатов деятельности предприятий городского округа и безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней, не стабильны (см. таблицу 22).

Таблица 22 – Основные параметры доходов бюджета Киселевского городского округа в 2012-2017 гг. (в тыс. рублей)

	Показатели
	Годы

	
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017

	Доходы бюджета
	Исполнено
	Исполнено
	Исполнено
	Исполнено
	Исполнено
	Исполнено

	Итого доходов
	3022607,9
	3039346,2
	3439326,7
	3455034,9
	3474029,4
	3271679,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	1361053,1
	1303519,3
	1208610,7
	1183301,7
	1284357,2
	1347332,5

	Налог на доходы физических лиц
	522409,2
	491465,9
	361859,5
	345749,6
	391332,2
	413017,6

	Налоги на совокупный доход
	44021,9
	39164,8
	39530,9
	38408,6
	36160,9
	34102,7

	Налог на имущество физических лиц
	3880,4
	3379,8
	3968
	4394,7
	4671,9
	6294,2

	Земельный налог
	211839,5
	145865,8
	89654,3
	85156,2
	95178,6
	86485,2

	Прочие налоговые доходы
	5683,1
	7063,8
	27132,2
	30803,9
	38539
	37189,4

	Неналоговые доходы
	573219,0
	616579,2
	686465,8
	678788,7
	718474,2
	770243,4

	Безвозмездные перечисления 
	1 661554,8
	1735826,9
	2230716
	2271733,2
	2189672,2
	1924347,2

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы
	1656910,3
	1731295,2
	2227530,5
	2260047,4
	2168291,1
	1924850,5

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспечен-ности
	366021,0
	328965,0
	348348
	253194
	220299,0
	288241,0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	0
	0
	0
	0
	19500,0

	Субсидии бюджетам муниципаль-ных образований
	0
	218903,7
	415745,7
	409910,8
	287200,0
	105858,3

	Субвенции бюджетам муниципаль-ных образований
	216908,4
	1031878,7
	1384548,2
	1387641,5
	1392603,9
	1325027,5

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	0
	268188,2
	186223,7


Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета городского округа в связи с имеющимися задолженностями плательщиков и неэффективного управления муниципальным имуществом на протяжении 2012-2015 гг. снижалась (с 45% до 34,2% соответственно).  
Однако, за счет реализации мероприятий по сокращению задолженностей по обязательным платежам в бюджет Киселевского городского округа,  а также выполнения плана по легализации и вовлечению в налоговый оборот объектов движимого и недвижимого имущества, доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2016-2017 гг. увеличилась и составила 37% и 41,2% соответственно.
Удельный вес налога на доходы физических лиц в общей структуре доходов местного бюджета в  период 2012-2015 гг. снизился с 17,2% до 10% за счет закрытия предприятий угледобычи (ООО «Шахта «Киселевская») и машиностроения (ОАО «Машиностроительный завод им. И.С. Черных»), прекращения деятельности участка подземных горных работ (ООО «Шахта №12»).

 В 2016 г. доля налога на доходы физических лиц в общей структуре доходов бюджета муниципального образования увеличилась до 11,3% за счет создания новых производств в машиностроении (ООО «Киселевский завод горного оборудования») и химической промышленности (ООО «Полимер-Кузбасс»), а также введения в соответствии с действующим законодательством формы налоговой отчетности 6-НДФЛ.

В 2017 г. удельный вес налога на доходы физических лиц в общей структуре доходов местного бюджета увеличилась до 12,6% за счет создания 1118 рабочих мест и роста заработной платы на крупных и средних предприятиях на 11,2%.
Доля поступлений от предприятий угольной отрасли в общей структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета ежегодно составляет порядка 60%,   растет доля поступлений от малого бизнеса (с 20% в 2012 г. до 25% в 2017 г.).

В период 2012-2017 гг. наибольший удельный вес в расходах составили: расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 26-30%, расходы на образование в среднем 34%, расходы на социальную политику 19-24%. 

Расходы бюджета Киселевского городского округа осуществляются с помощью муниципальных закупок. Заказчики при осуществлении закупок для муниципальных нужд по Киселевскому городскому округу за счет средств местного бюджета и внебюджетных средств на сумму, превышающую 100 тыс. рублей, используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) согласно Федеральному закону от 05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Таким образом, основными факторами, влияющими на уровень доходов бюджета Киселевского городского округа, являются:

- финансовое состояние предприятий и организаций городского округа (в том числе налог на доходы физических лиц и безвозмездные поступления по соглашениям социально-экономического сотрудничества администрации городского округа с предприятиями);

- зависимость от вышестоящих уровней бюджета (безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней);

- утвержденные бюджетным законодательством нормативы отчислений по налогам, поступающим в местный бюджет.

1.2 Ресурсная обеспеченность реализации Стратегии Киселевского городского округа

В целом, ресурсная обеспеченность реализации Стратегии Киселевского городского округа характеризуется как факторами внутренней среды, так и факторами внешней среды.

К факторам внутренней среды Киселевского городского округа относятся тенденции развития отраслей социальной сферы, состояние рынка труда и формирование городской среды. В факторах внутренней среды предусматривается выделение слабых и сильных сторон муниципального образования. Подведение итогов анализа внутренней среды (анализ сильных и слабых сторон) Киселевского городского округа приведено в таблице 23.

Таблица 23 – Анализ внутренней среды (анализ сильных и слабых сторон) Киселевского городского округа

	Факторы
	Сильные стороны

(сравнительные преимущества)


	       Слабые стороны

(сравнительные недостатки)

	Развитие человеческого капитала

	Отрасли социальной сферы
	- наличие развитой сети учреждений социальной сферы;

- наличие муниципальных программ развития отраслей социальной сферы и пр.
- участие муниципальных учреждений в научно-исследо-вательской деятельности, конкурсах на получение грантов и пр.
	- устаревшая материально-техническая база учреждений социальной сферы;

- отсутствие системы подготовки кадров для муниципальных учреждений и пр.


	Рынок труда
	- низкий уровень безработицы;
- превышение спроса на специализированных рабочих, квалифицированных специалистов и руководителей над предложением и пр.
	- сокращение численности населения муниципального образования;
- тенденция старения населения и пр.

	Городская среда
	- наличие проектов застройки микрорайонов №2,5 жилого района Красный Камень;
- наличие загородной зоны отдыха;

- разработанный мастер-план развития жилого района Красный Камень и пр.

	- удаленность расположения среди жилых районов;
- расширение угледобычи открытым способом в черте городского округа;

- низкая доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства в общей площади жилищного фонда (51,1%) и пр.

	Повышение привлекательности муниципального образования для
 внутренних и внешних инвесторов 

	Инженерно-техническая инфраструктура
	- наличие свободных производственных мощностей по электроэнергии;
- наличие резерва по водоснабжению;

- наличие проектно-сметной документации по реконструкции канализационного бассейна и пр.
	- высокий износ инженерных сетей внутриквартального назначения (37% - износ водопроводных сетей, 27% - тепловых, 60% - канализационных);

- большой объем затрат на ветшающую инфраструктуру;
- отсутствие резерва производственных мощностей по водоотведению и пр.

	Промышленность
	- наличие запасов природных ресурсов (угля);
- рост инвестиций в обрабатывающие производства;

- наличие развитой  транспортной инфраструктуры;

- наличие свободных инвестиционных площадок (земельных участков, промышленных площадей) и пр.
	- невозможность расширения действующих и создания новых производств из-за инфраструктурных ограничений по водоотведению;
- зависимость предприятий промышленности от конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и пр.


	Малый и средний бизнес
	- наличие развитой инфраструктуры поддержки предпринимательства;
- наличие развитой  транспортной инфраструктуры;

- наличие свободных инвестиционных площадок (земельных участков, промышленных площадей) и пр.
	- недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства;

- низкая инвестиционная активность субъектов малого бизнеса в развитие сопутствующих для промышленности производств и пр.



Таким образом, для устранения слабых сторон и решения существующих проблем в развитии человеческого капитала и повышении привлекательности муниципального образования необходимо привлечение ресурсов из внешней среды.

Под внешней средой понимается комплекс факторов, не зависящих от действий органов местного самоуправления, но оказывающих существенное влияние на развитие муниципального образования.

Анализ и прогноз развития внешних условий, оказывающих наиболее значимое влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования, представлены в таблице 24.
Факторы внешней среды оказывают неоднозначное влияние на социально-экономическое развитие Киселевского городского округа. Поэтому в рамках разработки Стратегии планируется ежегодное проведение оценки  влияния соответствующих факторов на развитие отдельных отраслей социальной и сферы и экономики муниципального образования.

Таблица 24 – Анализ внешней среды (анализ возможностей и угроз) Киселевского городского округа
	Факторы
	Возможности
	Угрозы

	Макроэкономические (общероссийский уровень) и 

мезоэкономические (региональный уровень)

	Развитие человеческого капитала

	Отрасли социальной сферы
	- наличие государственных программ и проектов развития отраслей социальной сферы Российской Федерации и Кемеровской области;

- активизация государственно-частного партнерства в различных отраслях социальной сферы;

- внедрение Стандарта развития конкуренции на социально значимых рынках и пр.
	- закрытие муниципальных учреждений вследствие невозможности финансирования расходов на их содержание;

- снижение образовательного уровня;

- рост заболеваемости среди населения;

- сокращение мер государственной поддержки (отмена льгот и преференций) отдельных категорий граждан и пр.

	Рынок труда
	- программа содействия занятости населения;
- внедрение механизма «нового образования» с использованием дуального обучения для  создания высокопроизводительных рабочих мест и пр.


	- несоответствие квалификацион-ной структуры безработных граждан потребностям работодателей;

- снижение производительности труда;

- повышение уровня безработицы;

- рост социальной напряженности и пр.

	Городская среда
	- программа ГУРШ (МинЭнерго);
- государственная программа «Обеспечение доступными и коммунальными услугами граждан России» (МинСтрой);

- проект «Современная городская среда» (МинСтрой);

-  государственная программа «Жилищная и социальная инфраструктура Кузбасса» и пр.
	- разобщение городской среды;
- вынужденное переселение жителей на подработанные территории с неблагоприятной экологической ситуацией;

- отток населения и пр.

	Повышение привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов

	Инженерно-техническая инфраструктура
	- привлечение стейкхолдеров и инвесторов для заключения концессии;
- привлечение средств фонда развития моногородов и других институтов развития для строительства инфраструктуры для бизнеса и пр.
	- закрытие ресурсоснабжающих предприятий с учетом высокого физического износа основных фондов и постоянной необходимостью в финансировании текущего обслуживания и ремонта основных фондов, находившихся в простое и пр.

	Промышленность
	- экономическая политика государства, направленная на поддержку моногородов;

- относительно стабильная конъюнктура внутреннего и внешнего рынка;

- активизация государственно-частного партнерства в различных отраслях экономики;

- стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и Кемеровской области до     2035 г.;

- наличие законодательства Кемеровской области, направленного на стимулирование инвестиционной активности (Закон Кемеровской области от 26.11.2008 № 101-ОЗ
"О налоговых льготах субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности, управляющим организациям технопарков, базовым организациям технопарков, резидентам технопарков, управляющим компаниям зон экономического благоприятствования, участникам зон экономического благоприятствования и резидентам территорий опережающего социально-экономического развития");

- наличие научного и производственного потенциала в Кемеровской области в сфере инновационных отраслей (ОАО «Кузбасский технопарк», учебные центры) и пр.
	- снижение объема инвестиций в обрабатывающие отрасли в связи с нежеланием внешних инвесторов размещать бизнес в условиях неподходящих трудовых ресурсов, разобщенной городской среды, неблагоприятной экологической ситуации и больших затрат на строительство инфраструктуры;
-  административные барьеры для ведения хозяйственной деятельности предприятиями промышленности;

- финансовая несостоятельность предприятий промышленности вследствие необеспеченности заказами пр.



	Малый бизнес
	- наличие подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»;

- наличие мер поддержки государственной программы Кемеровской области  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Кемеровской области» и пр.
	- сокращение численности субъектов малого и среднего предпринимательства вследствие дальнейшего развития крупных торговых сетей;
- финансовая несостоятельность субъектов малого и среднего предпринимательства из-за расширения перечня требований, установленных законодатель-ством, (запрет торговли алкоголем в нестационарных торговых объектах, введение декларирования, штрафов за несвоевременность сдачи отчетности) и пр.



Анализ сочетания сильных и слабых сторон с внешними возможностями и угрозами сформирован в рамках SWOT-анализа социально-экономического развития Киселевского городского. 

Результаты SWOT-анализа социально-экономического развития Киселевского городского округа представлены в таблице 25.

Таблица 25 – Результаты SWOT-анализа социально-экономического развития Киселевского городского округа

	Развитие человеческого капитала

	Влияние факторов

	
	Положительное 
	Отрицательное 

	Отрасли социальной сферы
	Возможности

- наличие государственных программ и проектов развития отраслей социальной сферы Российской Федерации и Кемеровской области;

- активизация государственно-частного партнерства в различных отраслях социальной сферы;

- внедрение Стандарта развития конкуренции на социально значимых рынках и пр.
	Угрозы

- закрытие муниципальных учреждений вследствие невозможности финансирования расходов на их содержание;

- снижение образовательного уровня;

- рост заболеваемости среди населения;

- сокращение мер государственной поддержки (отмена льгот и преференций) отдельных категорий граждан и пр.

	
	Сильные стороны

- наличие развитой сети учреждений социальной сферы;

- наличие муниципальных программ развития отраслей социальной сферы и пр.

- участие муниципальных учреждений в научно-исследо-вательской деятельности, конкурсах на получение грантов и пр.
	Слабые стороны

- устаревшая материально-техническая база учреждений социальной сферы;

- отсутствие системы подготовки кадров для муниципальных учреждений и пр.



	Рынок труда


	Возможности

- программа содействия занятости населения;

- внедрение механизма «нового образования» с использованием дуального обучения для  создания высокопроизводительных рабочих мест и пр.


	Угрозы

- несоответствие квалификацион-ной структуры безработных граждан потребностям работодателей;

- снижение производительности труда;

- повышение уровня безработицы;

- рост социальной напряженности и пр.

	
	Сильные стороны

- низкий уровень безработицы;

- превышение спроса на специализированных рабочих, квалифицированных специалистов и руководителей над предложением и пр.
	Слабые стороны

- сокращение численности населения муниципального образования;

- тенденция старения населения и пр.

	Городская среда
	Возможности

- программа ГУРШ (МинЭнерго);

- государственная программа «Обеспечение доступными и коммунальными услугами граждан России» (МинСтрой);

- проект «Современная городская среда» (МинСтрой);

-  государственная программа «Жилищная и социальная инфраструктура Кузбасса» и пр.
	Угрозы

- разобщение городской среды;

- вынужденное переселение жителей на подработанные территории с неблагоприятной экологической ситуацией;

- отток населения и пр.

	
	Сильные стороны

- наличие проектов застройки микрорайонов №№2,5 жилого района Красный Камень;

- наличие загородной зоны отдыха;

- разработанный мастер-план развития жилого района Красный Камень и пр.


	Слабые стороны

- удаленность расположения среди жилых районов;

- расширение угледобычи открытым способом в черте городского округа;

- низкая доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства в общей площади жилищного фонда (51,1%) и пр.

	Повышение привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов

	Промышленность
	Возможности

- экономическая политика государства, направленная на поддержку моногородов;

- относительно стабильная конъюнктура внутреннего и внешнего рынка;

- активизация государственно-частного партнерства в различных отраслях экономики;

- стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и Кемеровской области до 2035 г.;

- наличие законодательства Кемеровской области, направленного на стимулирование инвестиционной активности;

- наличие научного и производственного потенциала в Кемеровской области в сфере инновационных отраслей и пр.
	Угрозы

- снижение объема инвестиций в обрабатывающие отрасли в связи с нежеланием внешних инвесторов размещать бизнес в условиях неподходящих трудовых ресурсов, разобщенной городской среды, неблагоприятной экологической ситуации и больших затрат на строительство инфраструктуры;

-  административные барьеры для ведения хозяйственной деятельности предприятиями промышленности;

- финансовая несостоятельность предприятий промышленности вследствие необеспеченности заказами пр.



	
	Сильные стороны

- наличие запасов природных ресурсов (угля);

- рост инвестиций в обрабатывающие производства;

- наличие развитой  транспортной инфраструктуры;

- наличие свободных инвестиционных площадок (земельных участков, промышленных площадей) и пр.
	Слабые стороны

- невозможность расширения действующих и создания новых производств из-за инфраструктурных ограничений по водоотведению;
- зависимость предприятий промышленности от конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и пр.

	Малый бизнес
	Возможности

- наличие подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»;

- наличие мер поддержки государственной программы Кемеровской области  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Кемеровской области» и пр.
	Угрозы

- сокращение численности субъектов малого и среднего предпринимательства вследствие дальнейшего развития крупных торговых сетей;

- финансовая несостоятельность субъектов малого и среднего предпринимательства из-за расширения перечня требований, установленных законодательством, (запрет торговли алкоголем в нестационарных торговых объектах, введение декларирования, штрафов за несвоевременность сдачи отчетности) и пр.

	
	Сильные стороны

- наличие развитой инфраструктуры поддержки предпринимательства;
- наличие развитой  транспортной инфраструктуры;

- наличие свободных инвестиционных площадок (земельных участков, промышленных площадей) и пр.
	Слабые стороны

- недостаточное развитие малого бизнеса в сферах промышленного производства;

- низкая инвестиционная активность субъектов малого бизнеса в развитие сопутствующих для промышленности производств и пр.


Таким образом, на основании SWOT-анализа на расчетный срок Стратегии определены возможные точки роста развития человеческого капитала:

1. Развитие отраслей социальной сферы:

- реализация образовательных точек роста;

- повышение городской активности за счет развития культуры, спорта и молодежной политики;

- социальная защита населения;

- внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на социально значимых рынках).

2. Содействие развитию рынка труда:

- реализация программ содействия занятости;

- повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест.
3. Формирование современной городской среды:

- уплотнение городской среды,

- благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования,

- развитие рекреационных пространств,

- привлечение потенциала агломерации.

Стратегическими ставками для повышения привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов определены:

1. Снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств:

- комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, 
- комплексное развитие транспортной инфраструктуры.

2. Содействие продвижению проектов «в стадии реализации»:

- использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля,
- развитие  малого бизнеса (развитие кластера пищевой промышленности, развитие легкой промышленности, производства стройматериалов, торговли),

- внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на приоритетных рынках).

3. Реализация экономических ставок «в стадии переговоров»:

- развитие рынка высокотехнологичной продукции в  машиностроительном комплексе, 

- модернизация технологий производства химической продукции.

4. Создание промышленной зоны:
- развитие обрабатывающих производств;

- развитие строительства объектов сервиса.
2 ПРИОРИТЕТЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КИСЕЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
2.1 Приоритеты социально-экономического развития Киселевского городского округа

Стратегическими приоритетами социального развития Киселевского городского округа являются: развитие отраслей социальной сферы, содействие развитию рынка труда, формирование современной городской среды. 
Приоритетными направлениями социального развития Киселевского городского округа определены: реализация образовательных точек роста,  повышение городской активности за счет развития культуры, спорта и молодежной политики, социальная защита населения, внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на социально значимых рынках), реализация программ содействия занятости, повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест, уплотнение городской среды, благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования, развитие рекреационных пространств, привлечение потенциала агломерации.

Стратегическими приоритетами экономического развития Киселевского городского округа являются: снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств, содействие продвижению проектов «в стадии реализации», реализация экономических ставок «в стадии переговоров», создание промышленной зоны. 
Приоритетными направлениями экономического развития Киселевского городского округа определены: комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, комплексное развитие транспортной инфраструктуры, использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля, развитие  малого бизнеса (развитие кластера пищевой промышленности, развитие легкой промышленности, производства стройматериалов, торговли), внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на приоритетных рынках), развитие рынка высокотехнологичной продукции в  машиностроительном комплексе,  модернизация технологий производства химической продукции, развитие других обрабатывающих производств и строительства объектов сервиса.

При этом, определенные стратегические приоритеты социально-экономического развития Киселевского городского округа одновременно решают задачи для развития человеческого капитала и повышения привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов: 
развитие отраслей социальной сферы – это и организация предоставления услуг в социальной сфере, и инвестиции в трудовые ресурсы для экономического потенциала городского округа;

содействие развитию рынка труда – это и социальная поддержка безработных граждан, и подбор подходящих кадров для роста объемов производства отраслей экономики за счет повышения производительности труда и создания высокопроизводительных рабочих мест;
формирование современной городской среды – это, прежде всего, решение экологических и жилищных проблем муниципального образования (переориентация планировочной структуры территории Киселевского городского округа на формирование современных, жилых микрорайонов с более благоприятными санитарно-гигиеническими и экологическими условиями), а также повышение привлекательности муниципального образования и привлечение потенциала агломерации за счет роста узнаваемости городского округа, обеспечиваемого развитием рекреационных и общественно-деловых пространств; 

снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств – это основное условие обеспечения роста промышленного производства в обрабатывающих отраслях, которое также обеспечит экономическую активность населения за счет занятости и увеличения доходов населения, кроме того, снятие инфраструктурных ограничений необходимо и для строительства объектов жилищной и социальной инфраструктуры;
содействие продвижению проектов «в стадии реализации» – это организационная и финансовая поддержка предпринимателей, которые планируют расширять производства, создавать новые рабочие места, а значит брать на себя обязательства перед созданными трудовыми коллективами;
реализация экономических ставок «в стадии переговоров» – это модернизация технологий обрабатывающих производств, которая направлена на развитие моногопрофильности муниципального образования, а также рост доходов населения за счет создания высокопроизводительных рабочих мест;
создание промышленной зоны – это стратегическая ставка в экономическом развитии муниципального образования, направленная на привлечение внешних инвестиций в рамках действующего законодательства, одновременно обеспечится транспортная доступность вновь созданных производств до густонаселенных жилых микрорайонов.
2.2 Цели и задачи социально-экономического развития Киселевского городского округа

Миссия муниципального образования: Киселевский городской округ – динамично развивающийся многопрофильный промышленный городской округ, в котором обеспечиваются жизнедеятельность и достойный уровень жизни населения.
Генеральная цель социально-экономического развития Киселевского городского округа – создание условий для устойчивого экономического роста в Киселевском городском округе, основанного на развитии человеческого капитала и повышении привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов.

Главная социальная цель – развитие человеческого капитала Киселевского городского округа.

Главная социальная цель реализуется по трем стратегическим приоритетам:

развитие отраслей социальной сферы, 

содействие развитию рынка труда, 

формирование современной городской среды. 

Первый стратегический приоритет – развитие отраслей социальной сферы – представлен задачами, приведенными в таблице 26.

Таблица 26 – Цели и задачи, обеспечивающие развитие отраслей социальной сферы
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	1
	Развитие отраслей социальной сферы

	1.1
	реализация образовательных точек роста

	1.2
	повышения городской активности за счет развития культуры, спорта и молодежной политики

	1.3
	социальная защита населения

	1.4
	внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на социально значимых рынках)


В рамках второго стратегического приоритета – содействия развитию рынка труда – выделяются следующие цели и задачи (см. таблицу 27).
Таблица 27 – Цели и задачи, обеспечивающие содействие развитию рынка труда
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	2
	Содействие развитию рынка труда

	2.1
	реализация программ содействия занятости

	2.2
	повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест


В рамках третьего стратегического приоритета – формирования современной городской среды – выделяются цели и задачи, представленные в таблице 28.
Таблица 28 – Цели и задачи, обеспечивающие формирование современной городской среды
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	3
	Формирование современной городской среды

	3.1
	уплотнение городской среды

	3.2
	благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования

	3.3
	развитие рекреационных пространств

	3.4
	привлечение потенциала агломерации


Главная экономическая цель реализуется по четырем стратегическим приоритетам:

снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств, 

содействие продвижению проектов «в стадии реализации», 

реализация экономических ставок «в стадии переговоров», создание промышленной зоны. 

Четвертый стратегический приоритет – снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств – представлен следующими целями и задачами (см. таблицу 29).

Таблица 29 – Цели и задачи, обеспечивающие снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	4
	Снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств

	4.1
	комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры

	4.2
	комплексное развитие транспортной инфраструктуры


В рамках пятого стратегического приоритета – содействия продвижению проектов «в стадии реализации» – выделяются цели и задачи, представленные в таблице 30.

Таблица 30 – Цели и задачи, обеспечивающие содействие продвижению проектов «в стадии реализации»
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	5
	Содействие продвижению проектов «в стадии реализации»

	5.1
	использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля

	5.2
	развитие  малого бизнеса (развитие кластера пищевой промышленности, развитие легкой промышленности, производства стройматериалов, торговли)

	5.3
	внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на приоритетных рынках).


Шестое стратегическое направление – реализация экономических ставок «в стадии переговоров» – представлено следующими целями и задачами (см. таблицу 31).

Таблица 31 – Цели и задачи, обеспечивающие реализацию экономических ставок «в стадии переговоров»
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	6
	Реализация экономических ставок «в стадии переговоров»

	6.1
	развитие рынка высокотехнологичной продукции в  машиностроительном комплексе 

	6.2
	модернизация технологий производства химической продукции


В рамках седьмого стратегического направления – создания промышленной зоны – выделяются цели и задачи, представленные в таблице 32.

Таблица 32 – Цели и задачи, обеспечивающие создание промышленной зоны
	№ стратегической цели/задачи
	Наименование цели/задачи

	7
	Создание промышленной зоны

	7.1
	развитие обрабатывающих производств

	7.2
	развитие строительства объектов сервиса


Таким образом, формулировка и структурирование главных целей социально-экономического развития Киселевского городского округа представлены на рисунках 6-8.


Рисунок 6 – Дерево целей социально-экономического развития Киселевского городского округа



Рисунок 7 – Дерево целей социального развития Киселевского городского округа

Рисунок 8 – Дерево целей экономического развития Киселевского городского округа

3 ОПИСАНИЕ ЦЕЛЕВОГО СЦЕНАРИЯ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КИСЕЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Результаты анализа социально-экономического развития городского округа и диагностики его состояния показали, что формирование многопрофильности экономики Киселевского городского округа, обеспеченное ростом инвестиций в обрабатывающие отрасли, сервис и малый бизнес, в перспективе будет способствовать экономическому росту Киселевского городского округа.

При этом поддержка государственных органов в финансировании строительства инженерной инфраструктуры, необходимой для привлечения инвесторов и развития жилой застройки, становится гарантом эффективности выбранного сценария. 

Поэтому в рамках Стратегии целевым сценарием определен сценарий формирования многопрофильности экономики Киселевского городского округа. 

Данный сценарий предусматривает реализацию портфеля проектов по реконструкции инженерно-технической инфраструктуры, созданию промышленной зоны и формированию новой городской среды с общественно-деловыми и рекреационными пространствами, за счет чего повысится привлекательность Киселевского городского округа для внутренних, внешних инвесторов и жителей потенциальной агломерации, а также обеспечится создание новых видов экономической и образовательной деятельности, эффективное развитие рынка труда и повышение городской активности.
По  выбранному сценарию планируется организовать работу по привлечению стейкхолдеров и инвесторов для привлечения финансирования на расширение канализационного бассейна, для чего разработана проектная документация, на которую имеется положительное заключение государственной экспертизы. 

В рамках Стратегии предусмотрена реализация инфраструктурных проектов для подключения к проектным мощностям ежегодно вводимый в эксплуатацию жилой фонд и объекты социальной инфраструктуры.

Кроме того, планируется привлечение средств фонда развития моногородов и других институтов развития для строительства инфраструктуры для бизнеса, для этого предстоит реализовать мероприятия по созданию промышленной зоны. На начальном этапе создания промышленной зоны: внесены соответствующие изменения в градостроительную документацию Киселевского городского округа (сформирован земельный участок, утверждена схема планирования), выделен участок под застройку, определены возможные к размещению виды производств и объекты сервиса.

Также на расчетный срок Стратегии ожидается потребность в строительстве инфраструктуры для подготовленных администрацией Киселевского городского округа свободных инвестиционных площадок типа Greenfield. На каждую площадку разработан паспорт, в котором обозначены приоритетные направления использования и возможности подключения к инфраструктуре. Данные площадки включены в паспорт инвестиционной привлекательности городского округа, аналитический отчет о перспективных инвестиционных нишах (см. приложение 1), а также размещены на сайтах Киселевского городского округа и ГКУ КО «Агентство по привлечению и защите инвестиций».
Таким образом, за счет расширения канализационного бассейна и подключения введенных объектов производства, сервиса и социальной сферы к новой инженерно-технической инфраструктуре, во-первых, обеспечивается многопрофильность муниципального образования, а, во-вторых, развивается занятость, решаются задачи обеспечения горожан социальными услугами и повышается комфортность городской среды (переселение жителей на безугольную территорию перспективно развивающегося жилого района Красный Камень, создание рекреационных и общественно-деловых пространств).
В результате реализации вышеперечисленных мероприятий ожидаются:

- структурные изменения в производственной сфере Киселевского городского округа, характеризующие формирование многопрофильности муниципального образования за счет роста объема промышленного производства в 2018-2035 гг. (в сопоставимых ценах) до 150% и роста объема инвестиций к 2035 г. до 92000 млн. рублей (нарастающим итогом);

- созданные необходимые условия для развития предпринимательской инициативы за счет образовательной, финансовой и имущественной поддержки предпринимателей, за счет чего обеспечится увеличение численности занятых в сфере малого бизнеса к 2035 г. – до 20% от численности населения;

- реализация 30 инвестиционных проектов в развитии отраслей экономики, за счет чего обеспечится к 2035 г. создание 11200 рабочих мест, при этом, уровень безработицы снизится до 1,0%, повысится финансовая устойчивость муниципального образования (доля собственных доходов местного бюджета увеличится до 49%).
4 ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КИСЕЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
4.1 Направления развития человеческого капитала
Реализация образовательных точек роста:
·  создание образовательного центра для одаренных детей, а также модернизация образовательного процесса и программ (улучшение материально-технической базы образовательных учреждений, приобретение кабинетов и лабораторий, спортивного инвентаря, оборудования, учебников, программного материала);

·  развитие системы повышения квалификации и поддержки специалистов образования, а также аккредитация специалистов учреждений среднего профессионального образования по методике WorldSkills Russia;

·  создание условий для развития системы образования (обновление содержания общего образования, продолжение экспериментов на муниципальном уровне) и пр.
Повышение городской активности за счет развития культуры, спорта и молодежной политики:
·  строительство физкультурно-оздоровительных объектов, сооружений;

·  создание общественно-деловых пространств;

·  повышение материально-технического обеспечения учреждений спорта и культуры;

·  развитие библиотечной системы;

·  развитие культурно-массовых, спортивных мероприятий;

·  пропаганда здорового образа жизни;

·  создание системы помощи одаренным детям, спортсменам, творческим коллективам, работникам сферы культуры;
·  содействие решению социально-экономических проблем молодежи (создание сети консультационно-справочных и социальных служб, решение жилищных проблем) и пр.
Социальная защита населения:
·  социальная поддержка отдельных категорий граждан;

·  совершенствование материально-технической базы учреждений социальной защиты населения и пр.

Внедрение Стандарта развития конкуренции:

·  содействие развитию конкуренции на социально-значимых рынках;
· привлечение некоммерческих организаций для оказания социальных услуг населению и пр. 

Реализация программ содействия занятости: 

·   социальная поддержка безработных граждан;

·  содействие трудоустройству населения и пр.
Повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест:
·  внедрение механизма «нового образования» с использованием дуального обучения и пр.

Уплотнение городской среды:
·  реализация проектов застройки на безугольной территории (строительство жилья, объектов социальной инфраструктуры) и пр.
Благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования:

·  ремонт дворовых проездов, установка скамеек и урн, ремонт асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов;

·  обустройство мест общего пользования по решениям общественной комиссии Киселевского городского округа и  пр.
Развитие рекреационных пространств:

·  проведение научных профильных смен;

·  проведение военно-патриотических смен.

Привлечение потенциала агломерации:

·  создание парка общественно-деловой направленности;

·  проведение мероприятий межрегионального и Всероссийского уровня и пр.

4.2  Направления повышения привлекательности Киселевского городского округа для внутренних и внешних инвесторов
Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры:
· инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

· взаимосвязанное перспективное планирование развития инженерно-технических систем.

· повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

·  совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

·  повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

·  обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

Комплексное развитие транспортной инфраструктуры:

·  обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения и субъектов экономической деятельности;

·  обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования городского округа;

·  развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов; 

·  создание условий для управления транспортным спросом;

·  создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности  и пр.

Использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля:
· модернизация производства предприятий угледобычи; 
· строительство обогатительной фабрики и пр.
Развитие  малого бизнеса:

· развитие кластера пищевой промышленности; 

· развитие легкой промышленности; 

· производства стройматериалов, торговли и пр.

Внедрение Стандарта развития конкуренции:

·  содействие развитию конкуренции на социально значимых и приоритетном рынках.

Развитие  машиностроительного комплекса:

·  создание рынка высокотехнологичной продукции;

· реализация программы импортозамещения и пр.

Развитие химической промышленности:

·  модернизация технологий производства;

·  организация производства кислорода для медицинских целей и пр.

Развитие обрабатывающих производств:

· расширение производств изделий технического назначения; 

· реализация инвестиционных проектов по деревопереработке и изготовлению мебели и пр.
Развитие строительства объектов сервиса:

· строительство центров по обслуживанию грузовых автомобилей;

· строительство логистического центра и пр. 

5 КОМПЛЕКС МЕР (РЕСУРСОВ И МЕХАНИЗМОВ) ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КИСЕЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Функциональный заказчик Стратегии – глава Киселевского городского округа С.С. Лаврентьев.
Общее управление реализацией Стратегии возложено на Управляющий совет.

 Реализация Стратегии осуществляется в соответствии с:
долгосрочным прогнозом социально-экономического развития Киселевского городского округа;

муниципальными программами Киселевского городского округа (перечень муниципальных программ Киселевского городского округа представлен в приложении 4);

программами комплексного развития объектов социальной инфраструктуры и комплексного развития транспортной инфраструктуры Киселевского городского округа;
паспортом программы «Комплексное развитие моногорода Киселевска»;

инвестиционными проектами развития промышленных предприятий Киселевского городского округа (приложение 5);

генеральным планом Киселевского городского округа;

правилами землепользования и застройки Киселевского городского округа;

другими нормативно-правовыми актами Киселевского городского округа, Кемеровской области, Российской Федерации.

Реализация Стратегии заключается в практическом осуществлении сгруппированного по этапам комплекса ключевых событий и мероприятий с указанием источников финансирования, сроков реализации и ответственных исполнителей, предусмотренных в Плане мероприятий по реализации Стратегии.
Реализация Стратегии предусматривается в период 2013-2035 гг. поэтапно:

2018-2019 гг. – этап создания инфраструктурных условий для повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования и развития человеческого капитала, ускорение экономического производства обеспечивается за счет инвестиционных проектов «в стадии реализации», для развития человеческого капитала создаются образовательные центры и реализуются проекты благоустройства повседневности;

2020-2024 гг. – этап завершения реализации инфраструктурных проектов, за счет которых создается транспортный поток в экономике – осуществляется рост производительной силы в машиностроительном комплексе, на предприятиях сервиса и химической промышленности, ускоряется мобильность населения, для развития человеческого капитала реализуются проекты по уплотнению городской среды и развитию рекреационных зон;

2025-2035 гг. – этап сформированных инфраструктурных секторов, создана промышленная зона, растет экспортный потенциал, опирающийся на производство и услуги с высокой добавленной стоимостью (производство стройматериалов, развитие сервиса, развитие легкой промышленности, создание логистического  центра), наращивается человеческий капитал за счет строительства новых микрорайонов, развития рынка труда и формирования общественно-деловых пространств.

Завершающий период - это период развития муниципального образования на основе нового человеческого капитала за счет созданных новых видов экономической и образовательной деятельности, эффективно развивающегося рынка труда, сформированной комфортной городской среды с общественно-деловыми и рекреационными пространствами.

Порядок корректировки, мониторинга и контроля за реализацией Стратегии предусмотрен в Положении о порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Киселевского городского округа, утвержденном постановлением администрации Киселевского городского округа от 23.06.2017 №142-н. 
Целевые показатели реализации Стратегии представлены в приложении 6.

Приложение 1
к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
Паспорт стратегии социально-экономического развития 
Киселевского городского округа Кемеровской области
	Наименование
	Стратегия социально-экономического развития Киселевского городского округа (далее – Стратегия).



	Дата принятия решения о разработке Стратегии
	Постановление администрации Киселевского городского округа от 23.06.2017 № 142-н «Об утверждении Положения о порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования Киселевского городского округа и о Правилах общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования Киселевского городского округа».



	Основные разработчики Стратегии
	Администрация Киселевского городского округа,

управление образования администрации Киселевского городского округа,

управление культуры Киселевского городского округа,

комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского округа,

управление социальной защиты населения Киселевского городского округа,

управление городского развития Киселевского городского округа,

комитет по управлению муниципальным имуществом Киселевского городского округа,

Совет руководителей Киселевского городского округа,

Совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в Киселевском городском округе,

управляющий совет (проектный комитет) по реализации программы развития  моногорода Киселевска.



	Цель, задачи и приоритеты Стратегии
	Главная цель Стратегии –    

создание условий для устойчивого экономического роста в Киселевском городском округе, основанного на развитии человеческого капитала и повышении привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов.

Для развития человеческого капитала необходимо решение следующих задач:

1. Развитие отраслей социальной сферы:

- реализация образовательных точек роста;

- повышение городской активности за счет развития культуры, спорта и молодежной политики;

- социальная защита населения;

- внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на социально значимых рынках).

2. Содействие развитию рынка труда:

- реализация программ содействия занятости;

- повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест.
3. Формирование современной городской среды:

- уплотнение городской среды,

- благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования,

- развитие рекреационных пространств,

- привлечение потенциала агломерации.

Для повышения привлекательности муниципального образования для внутренних и внешних инвесторов необходимо решение следующих задач:

1. Снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств:

- комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, 
- комплексное развитие транспортной инфраструктуры.

2. Содействие продвижению проектов «в стадии реализации»:

- использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля,
- развитие  малого бизнеса (развитие кластера пищевой промышленности, развитие легкой промышленности, производства стройматериалов, торговли),

- внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на приоритетных рынках).

3. Реализация экономических ставок «в стадии переговоров»:

- развитие рынка высокотехнологичной продукции в  машиностроительном комплексе, 

- модернизация технологий производства химической продукции.

4. Создание промышленной зоны:

- развитие обрабатывающих производств;

- развитие строительства объектов сервиса. 


	Целевые ориентиры развития городского округа
	В рамках Стратегии за счет реализации портфеля проектов по реконструкции инженерно-технической инфраструктуры, созданию промышленной зоны и развитию новой городской среды повысится привлекательность Киселевского городского округа для внутренних и внешних инвесторов, жителей потенциальной агломерации, что обеспечит создание новых видов экономической и образовательной деятельности, эффективное развитие рынка труда, формирование комфортной среды с общественно-деловыми и рекреационными пространствами.



	Сроки и этапы реализации Стратегии
	Реализация Стратегии предусматривается в период 2018-2035 гг. поэтапно:

2018-2019 гг. – этап создания инфраструктурных условий для повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования и развития человеческого капитала, ускорение экономического производства обеспечивается за счет инвестиционных проектов «в стадии реализации», для развития человеческого капитала создаются образовательные центры и реализуются проекты благоустройства повседневности;

2020-2024 гг. – этап завершения реализации инфраструктурных проектов, за счет которых создается транспортный поток в экономике – осуществляется рост производительной силы в машиностроительном комплексе, на предприятиях сервиса и химической промышленности, ускоряется мобильность населения, для развития человеческого капитала реализуются проекты по уплотнению городской среды и развитию рекреационных зон;

2025-2035 гг. – этап сформированных инфраструктурных секторов, создана промышленная зона, растет экспортный потенциал, опирающийся на производство и услуги с высокой добавленной стоимостью (производство стройматериалов, развитие сервиса, развитие легкой промышленности, создание логистического  центра), наращивается человеческий капитал за счет строительства новых микрорайонов, развития рынка труда и формирования общественно-деловых пространств.



	Участники основных мероприятий
	Органы местного самоуправления Киселевского городского округа,

предприятия промышленности и сервиса, 

субъекты малого и среднего предпринимательства, 

муниципальные учреждения,

институты развития,

заинтересованные городские сообщества и население.



	Механизм управления реализацией Стратегии
	Функциональный заказчик – глава Киселевского городского округа С.С. Лаврентьев.
Общее управление реализацией Стратегии возложено на Управляющий совет.

Ответственные исполнители, а также ключевые события по каждому мероприятию, направленному на решение поставленных задач для достижения главной цели Стратегии, утверждаются в Плане мероприятий по реализации Стратегии.




Приложение 2
к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
Свободные инвестиционные площадки 

Киселевского городского округа

	Площадки - земельные участки для размещения новых инвестиционных проектов («Greenfield»)

	Наименование площадки –

«Зеленая Казанка»;

Категория земель – земли Киселевского городского округа


	Свободная площадь для размещения резидентов

  4 га
	Приоритетные направления использования площади - предприятия легкой промышленности и агропромышлен-ных производств


	Наличие ЛЭП  на расстоянии 1500-2000 м.

Возможно строительство модульной котельной.

Кратчайшие точки подключения к водоснабжению и водоотведению – 1500-2000 м.

Вблизи от автомагистрали,

наличие железнодорожных подъездных путей (ОАО «Киселевское ПТУ», Западно-Сибирская железная дорога).

Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.

	Наименование площадки –«Промышлен-ная зона»;

Категория земель – земли Киселевского городского округа
	Свободная площадь для размещения резидентов

      20 га
	Под строительство объектов промышленного производства


	Перспективная мощность по электроэнергии – 1 Мвт.

Условия подключения к сетям  водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения определяются.

Вблизи от автомагистрали, железнодорожных подъездных путей.

Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.

	Наименование площадки –

«Красный Камень»;

Категория земель – земли Киселевского городского округа
	Свободная площадь для размещения резидентов

0,6 га
	Под строительство спортивно-оздоровительного комплекса, развлекательного центра
	Наличие ЛЭП  на расстоянии 450 м. 

Условия подключения к сетям  водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения определяются.

Вблизи от автомагистрали.

Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.

	Наименование площадки – ТЦ «Кручар»;

Адрес: г.Киселевск, ул.Томская,20;

Категория земель –  земли Киселевского городского округа;

Зона торгового назначения;

Форма собственности – частная
	Свободная площадь для размещения резидентов  0,07
	Под строительство

предприятий легкой

промышленности
	Перспективная мощность по электроэнергии – 0,2 Мвт.

Возможность подключения к централизованному теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению.

В 30 м имеется автобусная остановка городских и междугородных маршрутов.

Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.

	Площадки - свободные промышленные площади, предназначенные для размещения новых инвестиционных проектов («Brownfield»)

	Наименование площадки – ТЦ «Кручар»;

Адрес: г.Киселевск, ул.Томская,20;

Категория земель – торгово-производствен-ные земли

	Свободная площадь для размещения резидентов  0,34 с возмож-ностью увеличения до 0,5 с участием

3-го этажа
	Под размещение предприятий легкой промышленности


	Перспективная мощность по электроэнергии – 1 Мвт.
Водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение централизованное.
В 30 м имеется автобусная остановка городских и междугородных маршрутов.
Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.

	Наименование площадки – ТЦ «Кручар»;

Адрес: г.Киселевск, ул.Томская,20

Категория земель – торгово-производствен-ные земли
	Свободная площадь для размещения резидентов  0,07
	Под размещение складских помещений
	Перспективная мощность по электроэнергии – 0,2 Мвт

Водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение централизованное

В 30 м имеется автобусная остановка городских и междугородных маршрутов

Рассматриваются любые проекты в зависимости от их технических требований.


Приложение 3
к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
Крупные предприятия Киселевского городского округа, осуществляющие деятельность в 2017 г.
	Наименование предприятия
	Основной вид деятельности

	Угольная промышленность

	АО «Поляны»
	Добыча угля

	АО «Луговое»
	Добыча угля

	ООО «Разрез Киселевский»
	Добыча угля

	ООО «Шахта №12»
	Добыча угля, в т.ч. коксующийся

	АО Разрез «Октябринский»
	Добыча угля

	ООО «Участок «Коксовый»
	Добыча угля

	ООО «Вахрушевское поле» (филиал АО Угольной компании «Кузбассразрезуголь»)
	Добыча угля

	ООО «Инвест-Углесбыт»
	Добыча угля

	ООО ШУ «Карагайлинское»
	Добыча угля

	Электроэнергетика

	ООО «КЭНК»
	Передача электроэнергии и технологическое присоединение к распределительным электросетям

	ООО «ОЭСК»
	Передача электроэнергии и технологическое присоединение к распределительным электросетям

	Машиностроение

	ООО «ПО «Гормаш»
	Производство машин и оборудования для добычи полезных ископаемых и строительства

	ООО «Объединенные машиностроительные технологии» 
	Производство машин и оборудования для добычи полезных ископаемых и строительства

	ООО «Киселевский завод горного оборудования»
	Производство машин и оборудования для добычи полезных ископаемых и строительства

	Химическая промышленность

	АО «Знамя»
	Производство промышленных взрывчатых веществ

	ООО «ПолимерКузбасс»
	Производство прочих пластмассовых изделий

	Производство строительных материалов

	ООО «Завод строительных материалов»
	Производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий из обожженной глины

	ООО «Асфальтобетонный завод»
	Производство битуминозных смесей на основе природного асфальта или битума, нефтяного битума, минеральных смол или их пеков; торговля оптовая прочими строительными материалами и изделиями

	ООО «ШУШАН»
	Производство битуминозных смесей на основе природного асфальта или битума, нефтяного битума, минеральных смол или их пеков

	Пищевая промышленность

	ООО «Гормолзавод»
	Производство молока (кроме сырого) и молочной продукции

	ООО «УК«Кондитер»
	Производство шоколада и сахаристых кондитерских изделий; производство сухарей, печенья и прочих сухарных хлебобулочных изделий, производство мучных кондитерских изделий, тортов, пирожных, пирогов и бисквитов, предназначенных для длительного хранения


Приложение 4

к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
Перечень
муниципальных программ Киселевского городского округа
	№
П№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Директор муниципальной программы
	Ответственные исполнители муниципальной программы
	Исполнители муниципальной программы

	11.
	«Повышение качества оказываемых услуг на территории Киселевского городского округа»
	заместитель главы Киселевского городского округа – управляющий делами
администрации В.А. Лата
	администрация Киселевского городского округа
	администрация Киселевского городского округа, управление культуры Киселевского городского округа


	22.
	«Образование»
	заместитель главы Киселевского городского округа по социальным вопросам и здравоохранению
В.Д. Катасонова
	управление образования Киселевского городского округа


	управление образования Киселевского городского округа;

управление культуры Киселевского городского округа;

комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского

округа



	33.
	«Развитие культуры Киселевского городского округа»

	заместитель главы Киселевского городского округа по социальным вопросам и здравоохранению В.Д. Катасонова
	управление культуры Киселевского городского округа


	управление культуры Киселевского городского округа



	44.
	«Развитие жилищного строительства и социальной инфраструктуры Киселевского городского округа»
	заместитель главы Киселевского городского округа по строительству А.А. Соколов


	управление городского развития Киселевского городского округа


	управление городского развития Киселевского городского округа

	55.
	«Жилищно-коммунальный и
дорожный комплекс, благоустройство, энергосбережение и повышение энергоэффектив-ности экономики»


	заместитель главы Киселевского городского округа по ЖКХ и благоустройству 
С.В. Шишкин
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа, комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского округа, управление образования Киселевского городского округа, управление городского развития Киселевского городского округа


	66.
	«Реализация молодежной политики, развитие физической культуры и спорта на территории Киселевского городского округа»
	заместитель главы Киселевского городского округа по социальным вопросам и здравоохранению В.Д. Катасонова
	комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского округа
	комитет по спорту и молодежной политике Киселевского городского округа

	77.
	«Социальная поддержка населения Киселевского городского округа»
	заместитель главы Киселевского городского округа по социальным вопросам и здравоохранению

В.Д. Катасонова
	управление социальной защиты населения Киселевского городского округа
	управление социальной защиты населения Киселевского городского округа,

управление образования Киселевского городского округа



	88.
	«Управление земельно-имущественным комплексом Киселевского городского округа»
	председатель КУМИ города Киселевска

Е.В. Буфенко
	комитет по управлению муниципаль-ным имуществом Киселевского городского округа
	комитет по управлению муниципальным имуществом Киселевского городского округа



	99.
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринима-тельства»
	заместитель главы Киселевского городского округа  по экономике и финансам
Н.А. Новосадова


	администрация Киселевского городского округа
	администрация Киселевского городского округа


	110.
	«Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Киселевского городского округа»
	заместитель главы Киселевского городского округа по ЖКХ и благоустройству С.В. Шишкин
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа

	111.
	«Формирование современной городской среды»
	заместитель главы Киселевского городского округа по ЖКХ и благоустройству 
С.В. Шишкин
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа
	управление жилищно-коммунального хозяйства Киселевского городского округа


Приложение 5

к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
Перечень инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Киселевского городского округа

	
	Наименование

инвестиционного

проекта
	Инициатор

инвестиционного

проекта
	Сроки реализации
	Объем инвестиций,

млн. рублей
	Коли-чество рабо-чих мест

	1. 
	Строительство ЦОФ «Краснокаменская»
	ООО «ЦОФ «Краснокамен-ская»
	2018 г.
	136,2
	114

	2. 2.
	Строительство очистных сооружений ООО «Инвест-Углесбыт»
	ООО «Инвест-Углесбыт»
	2018-2020

гг.
	10,1
	5

	3.
	Освоение и развитие участка недр Коксовый Глубокий
	ООО «Участок «Коксовый»
	2018-2020

гг.
	728,4
	0

	4.
	Модернизация производства, приобретение оборудования (Автогрейдер Komatsu GD 825A-2)
	ООО «Разрез «Киселевский»
	2018-2020

г.г.
	94,5
	4

	5.
	Проведение проектных работ, связанных с отработкой запасов на участке недр «Разрез Киселевский-2»
	ООО «Разрез «Киселевский»
	2018-2020

гг.
	23,4
	0

	6.
	Строительство 3-ей очереди кузнечного, прессового цехов
	ООО «Киселевский завод горного оборудования»
	2021-2025 гг.
	150,0
	20

	7.
	Создание сервисного центра по обслуживанию горно-шахтного оборудования
	Eickhoff Bergbautechnik GmbH
	2021-2026 гг.
	500,0
	7

	8.
	Техническое перевооружение установок по производству взрывчатых веществ и их компонентов зд. 100, 105
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	7,5
	58

	9.
	Техническое перевооружение пункта изготовления и хранения растворов селитры аммиачной зд. 100
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	5,0
	

	10.
	Организация дополнительного пункта загрузки спецавтотранспорта эмульсией в зд. 105
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	7,0
	

	11.
	Техническое перевооружение пункта №2  приема и хранения растворов селитры аммиачной
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	10,0
	

	12.
	Модернизация технологии изготовления эмульгатора - одного из основных видов сырья в производстве эмульсионных взрывчатых веществ (по программе импортозамещения)
	ОАО «Знамя»
	2018-2020 гг.
	22,4
	

	13.
	Приобретение дополнительных единиц спецавтотранспорта для доставки взрывчатых веществ  и компонентов до мест проведения взрывных работ
	ОАО «Знамя»
	2018-2020 гг.
	40,0
	

	14.
	Отработка технологии изготовления патронов на основе эмульсии Бластит малых диаметров
	ОАО «Знамя»
	2018-2019 гг.
	3,3
	

	15.
	Организация площадки под отстой и формирование вагонов с готовой продукцией для отправки на ж/д станцию
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	6,5
	

	16.
	Техническое перевооружение базисных складов с организацией площадок для временной (суточной) стоянки спецавтотранспорта, готового к отправке Заказчику
	ОАО «Знамя»
	2018 г.
	5,0
	

	17.
	Развитие КФХ (переработка сельхозпродукции)
	КФХ Пугоев Б.А.
	2018-2020 гг.
	52,0
	22

	18.
	Расширение производства мясных продуктов
	ИП Бабенко
	2018-2020 гг.
	5,0
	9

	19.
	Расширение молочного производства, улучшение условий реализации продукции
	КФХ Хащивский В.И.
	2018-2020 г.г.
	5,0
	8

	20.
	Строительство дополнительного корпуса (цеха)
	КФХ Хащивский В.И.
	2018-2020 гг.
	3,0
	

	21.
	Оборудование дополнительного корпуса (цеха) системой автоматического розлива
	КФХ Хащивский В.И.
	2018-2020 гг.
	3,0
	

	22.
	Выдув бутылок для собственного производства
	КФХ Хащивский В.И.
	2018-2020 гг.
	2,0
	

	23.
	Выращивание сельхоз. птицы
	КФХ Пятин А.И.
	2018-2020 г.г.
	30,0
	15

	24.
	Развитие овощеводства
	ООО «Т-Ресурс»
	2018-2020 гг.
	7,0
	4

	25.
	Развитие растениеводства, фасовка крупяной и мукомольной продукции
	ИП Михайленко А.Н.
	2018-2020 гг.
	8,0
	3

	26.
	Строительство технического центра – 2 очередь (оснащение оборудованием)
	ИП Грищенко Т.Н.
	2018-2020 гг.
	55,0
	11

	27.
	Монтаж системы вентиляции
	ООО «Жестянщик»
	2026-2030 гг.
	15,0
	6

	28.
	Расширение производства изделий технического назначения
	ООО «СибРФА»
	2026-2030 гг.
	13,0
	5

	29.
	Производство кислорода для медицинских целей
	ООО «Оксинит Плюс»
	2026-2030 гг.
	17,0
	12

	30.
	Расширение производства хлебобулочных и кондитерских изделий
	ИП Паршукова Н.П.
	2026-2030 гг.
	7,0
	8


Приложение 6
к стратегии социально-экономического

развития Киселевского городского округа

Кемеровской области
	
	                                      Целевые показатели  реализации Стратегии
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	№ п.п.
	Показатель
	Единица измерения
	2017 г.
	2020 г.
	2024 г.
	2035 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Экономическое развитие
	 
	 
	
	
	

	1.1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (всеми категориями производителей) 
	на душу населения, руб.
	396506,8
	578353,9
	712281,5
	993013,6

	1.2.
	Индекс промышленного производства
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	106,9
	103,6
	102,2
	105,4

	1.3.
	Оборот розничной торговли
	на душу населения, руб.
	99269,2
	114894,5
	154327,4
	411044,2

	1.4.
	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	103,5
	102,6
	104,2
	105,0

	1.5.
	Оборот платных услуг населения
	на душу населения, руб.
	29258,4
	35512,8
	47966,6
	59431,9

	1.6.
	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,9
	102,4
	103,6
	105,3

	1.7.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств), всего
	на душу населения, руб.
	54347,5
	90723,4
	133997,9
	195133,9

	1.8.
	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	177,1
	107,6
	103,8
	104

	1.9.
	Ввод жилья
	тыс.кв.м общей площади
	20,8
	12
	25,8
	30

	1.10.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	42
	54
	90
	80

	1.11.
	Доля численности работников  малых и средних предприятий в общей численности населения муниципального образования
	%
	7,3
	8
	15
	20

	1.12.
	Оборот малого бизнеса 
	%
к предыдущему году
	115,1
	125,5
	135
	150

	1.13.
	Среднегодовая численность занятых в экономике
	человек
	34650
	34750
	34790
	36050

	1.14.
	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	1,6
	1,4
	1,1
	1,0

	1.15.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального образования 
	%
	45,9
	46,5
	47,5
	49

	1.16.
	Бюджетная эффективность ((доходы - расходы)/расходы)
	%
	-0,04
	-0,02
	-0,01
	0,01

	2
	Демография
	 
	 
	
	
	

	2.1.
	Численность населения на начало года
	человек
	95699
	95700
	95860
	96220

	2.2.
	Число родившихся 
	на 1000 населения, человек
	11,2
	12,4
	12,6
	12,8

	2.3.
	Число умерших
	на 1000 населения, человек
	15,8
	15,3
	11,3
	11,0

	2.4.
	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения 
	на 1000 населения, человек
	-4,6
	-2,9
	-1,3
	1,5

	2.5.
	Коэффициент миграционного прироста (убыли) населения 
	на 1000 населения, человек
	-0,638
	0,595
	0,112
	0,107

	2.6.
	Младенческая смертность
	на 1000 родившихся
	7,4
	6,4
	5,5
	5,0

	2.7.
	Материнская смертность
	на 100 тыс. человек, родившихся живыми
	0
	0
	0
	0

	3
	Материальное благосостояние
	 
	
	
	
	

	3.1.
	Среднемесячная начисленная заработная плата по крупным и средним организациям
	рублей
	31700
	43192
	67112
	91006

	4
	Показатели развития социально ориентированного общества
	 
	 
	
	
	

	4.1.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	44,2
	47,5
	55
	60

	4.2.
	Число зарегистрированных преступлений
	на 100000 населения, ед.
	2016
	1407
	1344
	1144
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Рисунок 2 – Распределение населения Киселевского городского округа по возрастному составу
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добыча полезных ископаемых





обрабатывающие производства





обеспечение  электрической энергией, газом, паром, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов
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торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов





  операции с недвижимым имуществом





деятельность гостиниц и общественное питание





строительство





сельское хозяйство





обеспечение электрической энергией, паром, водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов





Миссия


Киселевский городской округ – динамично развивающийся многопрофильный промышленный городской округ, в котором обеспечиваются жизнедеятельность и достойный уровень жизни населения





Генеральная цель социально-экономического развития Киселевского городского округа –


создание условий для устойчивого экономического роста в Киселевском городском округе, основанного на развитии человеческого капитала и повышении привлекательности муниципального образования 


для внутренних и внешних инвесторов








2. Главная экономическая цель – 


повышение привлекательности Киселевского городского округа для внутренних и внешних инвесторов





1. Главная социальная цель – 


развитие человеческого капитала Киселевского городского округа
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 стратегические  приоритеты





1. Главная социальная цель – развитие человеческого капитала Киселевского городского округа








развитие отраслей социальной сферы





формирование современной городской среды





развитие культуры, спорта и молодежной политики для повышения городской активности





социальная защита населения





реализация образовательных точек роста





внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на социально значимых рынках)





стратегические направления





содействие развитию 


рынка труда





реализация программ содействия занятости





повышение производительности труда, создание высокопроизводительных рабочих мест





уплотнение городской среды





благоустройство дворовых территорий и мест общего пользования





развитие рекреационных пространств





привлечение потенциала агломерации
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2. Главная экономическая цель – повышение привлекательности Киселевского городского округа для внутренних и внешних инвесторов





стратегические направления








снятие инфраструктурных ограничений для расширения действующих и создания новых производств





стратегические  приоритеты





создание промышленной зоны





реализация экономических ставок «в стадии переговоров»





содействие продвижению проектов «в стадии реализации»





комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры





использование производственного потенциала по добыче, переработке и обогащению угля





развитие  малого бизнеса (развитие кластера пищевой промышленности, развитие легкой промышленности, производства стройматериалов, торговли)





развитие рынка высокотехнологичной продукции в  машиностроительном комплексе





развитие 


обрабатывающих


 производств








комплексное развитие систем  транспортной инфраструктуры





внедрение Стандарта развития конкуренции (содействие развитию конкуренции на приоритетных рынках)





модернизация технологий производства химической продукции





развитие строительства объектов сервиса
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